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Vergabegrundsiitze fiir Gemeinden
nach § 26 Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen
(Kommunale Vergabegrundsitze NRW)

Runderlass des Ministeriums fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung
304-48.07.01/01-169/19

Vom 28. August 2018

GemiB § 26 Absatz 2 der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen vom 12.
Dezember 2018 (GV. NRW. S. 708) werden die nachfolgenden Grundsétze festgelegt, die
von den Gemeinden bei der Vergabe von Auftragen unterhalb der durch die Europiische
Union vorgegebenen Schwellenwerte anzuwenden sind:

1

Geltungsbereich

1.1

Offentliche Auftraggeber, die diese Vergabegrundsitze anzuwenden haben, sind Gemeinden
und Gemeindeverbinde sowie deren Einrichtungen nach § 107 Absatz 2 der
Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung
vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666), die zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 18.
Dezember 2018 (GV. NRW. S. 759, ber. 2019 S. 23) gedndert worden ist, die wie
Eigenbetriebe gefiihrt werden (eigenbetriebsidhnliche Einrichtungen).

1.2

Keine Anwendung finden diese Vergabegrundsitze auf:

a) Eigenbetriebe,

b) kommunal beherrschte Unternehmen,

c¢) Einrichtungen in einer Rechtsform des privaten Rechts und

d) Zweckverbinde, deren Hauptzweck der Betrieb eines wirtschaftlichen Unternehmens ist.

Fiir Anstalten des o0ffentlichen Rechts im Sinne des § 114 a der Gemeindeordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (Kommunalunternehmen) und gemeinsame
Kommunalunternehmen gemil3 § 27 des Gesetzes iiber kommunale Gemeinschaftsarbeit in
der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 1979 (GV. NRW. S. 621), das zuletzt
durch Artikel 9 des Gesetzes vom 23. Januar 2018 (GV. NRW. S. 90) gedndert worden ist,
gilt hinsichtlich der Vergabegrundsitze die Regelung des § 8 der
Kommunalunternehmensverordnung vom 24. Oktober 2001 (GV. NRW. S. 773), die zuletzt
durch Verordnung vom 19. September 2014 (GV. NRW. S. 616) gedndert worden ist.

1.3

Die Vergabegrundsitze gelten ausschlieBlich bei 6ffentlichen Auftrigen, deren geschétzte
Auftragswerte die gemidl § 106 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen in der
Fassung der Bekanntmachung vom 26. Juni 2013 (BGBI. I S. 1750, 3245), das zuletzt durch
Artikel 10 des Gesetzes vom 12. Juli 2018 (BGBI. I S. 1151) gedndert worden ist, festgelegten
Schwellenwerte (EU-Schwellenwerte) ohne Umsatzsteuer nicht erreichen. Zur Bestimmung
des geschitzten Auftragswertes wird auf § 3 der Vergabeverordnung vom 12. April 2016
(BGBI. I S. 624), die zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 10. Juli 2018 (BGBI. I S.

1117) gedndert worden ist, verwiesen.



2
Bundes- und landesgesetzliche Vorschriften

2.1

Bei der Vergabe offentlicher Auftriage gelten die Regelungen der §§ 97 bis 184 des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschriankungen, sofern im Einzelfall die gemalB3 § 106 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrinkungen geltenden EU-Schwellenwerte ohne Umsatzsteuer erreicht oder
iiberstiegen werden.

2.2

Offentliche Auftraggeber im Land Nordrhein-Westfalen im Sinne von § 99 des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschrankungen unterliegen den Bestimmungen des Tariftreue- und
Vergabegesetzes Nordrhein-Westfalen vom 22. Mérz 2018 (GV. NRW. S. 172).

3
Allgemeine Vergabeprinzipien

3.1

Auch unterhalb der EU-Schwellenwerte sind die europarechtlichen Grundprinzipien der
Gleichbehandlung, Nichtdiskriminierung und Transparenz zu beachten. Die Auftragsvergabe
muss im Einklang mit den Vorschriften und Grundsitzen des Vertrages iiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union erfolgen.

Wenn fiir den Auftrag ein eindeutiges grenziiberschreitendes Interesse im Sinne einer
Binnenmarktrelevanz besteht, ist eine angemessene Verdffentlichung der Auftragsvergabe
sowie der gleichberechtigte Zugang fiir Wirtschaftsteilnehmer aus allen Mitgliedstaaten
sicherzustellen.

3.2

Mittelstdndische Interessen sind vornehmlich zu beriicksichtigen. Kleinere und mittlere
Unternehmen sind angemessen bei der Angebotsaufforderung einzubeziehen. Auf einen
Wechsel der Bieter bei den nicht formlichen Verfahren ist zu achten.
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Der Gemeinsame Runderlass des Ministeriums flir Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und
Energie, des Ministeriums des Innern, des Ministeriums der Finanzen und des Ministeriums
fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung ,,Praqualifikationsrichtlinie* vom 28.
August 2018 (MBI. NRW. S. 504) in der jeweils geltenden Fassung wird den Kommunen zur
Anwendung empfohlen.

Der Nachweis der Eignung fiir Bauleistungen kann mit der Eintragung in die Liste des
Vereins fiir die Praqualifikation von Bauunternehmen e.V. (Praqualifikationsverzeichnis)
erfolgen. Unternehmen, die entsprechend § 6b der Vergabe- und Vertragsordnung fiir
Bauleistungen Teil A in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Juli 2016 (BAnz AT
01.07.2016 B4) registriert sind, gelten hinsichtlich der erfassten Kriterien als geeignet. Dies
gilt auch fiir Verfahren nach den §§ 8 bis 48 der Unterschwellenvergabeordnung vom 2.
Februar 2017 (BAnz AT 07.02.2017 B1).

Bei Lieferungen und Dienstleistungen gilt die Eintragung eines Unternehmens in das amtliche
Verzeichnis praqualifizierter Unternehmen zum grundsétzlichen Nachweis der Eignung des
Bewerbers oder Bieters und zum Nichtvorliegen von Ausschlussgriinden unabhéngig von



einem konkreten Einzelauftrag. Das nach Eintragung ins amtliche Verzeichnis erstellte
Zertifikat ist als Eignungsnachweis anzuerkennen. Unternehmen, die im amtlichen
Verzeichnis priaqualifizierter Unternehmen registriert sind, gelten hinsichtlich der erfassten
Kriterien auch in Bauverfahren als geeignet.

3.4.

Der Gemeinsame Runderlass des Ministeriums flir Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und
Energie, des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales, des Ministeriums fiir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung und des Ministeriums der Finanzen ,,Beriicksichtigung
von Werkstitten fiir behinderte Menschen und von Inklusionsbetrieben bei der Vergabe
offentlicher Auftrage* vom 29. Dezember 2017 (MBI. NRW. 2018 S. 22) in der jeweils
geltenden Fassung wird den Kommunen zur Anwendung empfohlen.

3.5

Der Gemeinsame Runderlass des Ministeriums flir Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und
Energie und des Ministeriums des Innern ,,Anwendung einer Schutzklausel zur Abwehr von
Einfliissen der Scientology-Organisation und deren Unternehmen bei der Vergabe von
offentlichen Auftragen tiber Beratungs- und Schulungsleistungen® vom 28. August 2018
(MBIL. NRW. S. 504) in der jeweils geltenden Fassung wird den Kommunen zur Anwendung
empfohlen.

4
Vergabe von Bauleistungen

4.1
Bei Auftrigen tiber Bauleistungen unterhalb des EU-Schwellenwertes sollen folgende Teile
der Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen angewendet werden:

a) Teil A: Allgemeine Bestimmungen fiir die Vergabe von Bauleistungen (Abschnitt 1) in der
jeweils geltenden Fassung,

b) Teil B: Allgemeine Vertragsbedingungen fiir die Ausfithrung von Bauleistungen in der
jeweils geltenden Fassung und

c) Teil C: Allgemeine Technische Vertragsbedingungen (ATV) in der jeweils geltenden
Fassung.

Die VOB/A gilt im Wesentlichen fiir Vertrdge liber die Ausfiihrung oder die gleichzeitige
Planung und Ausfiihrung

a) eines Bauvorhabens oder eines Bauwerks fiir den 6ffentlichen Auftraggeber, das Ergebnis
von Tief- oder Hochbauarbeiten ist und eine wirtschaftliche oder technische Funktion erfiillen
soll, oder

b) einer dem O6ffentlichen Auftraggeber unmittelbar wirtschaftlich zugutekommenden
Bauleistung, die Dritte gemall den vom Auftraggeber genannten Erfordernissen erbringen,
wobei der Auftraggeber einen entscheidenden Einfluss auf Art und Planung der Bauleistung
hat.

Auf § 103 Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen wird
ergidnzend hingewiesen.

4.2

Abweichend von § 3a Absatz 4 der Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen Teil A
(Abschnitt 1) konnen Bauleistungen bis zu einem voraussichtlichen Auftragswert von +5
086025 000 Euro ohne Umsatzsteuer unter Beriicksichtigung der Haushaltsgrundsitze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ohne die Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens



beschafft werden (Direktauftrag). Der Auftraggeber soll zwischen den beauftragten
Unternehmen wechseln.

5
Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen

5.1
Bei Auftrigen tiber Liefer- und Dienstleistungen unterhalb der EU-Schwellenwerte soll die
Unterschwellenvergabeordnung in der jeweils geltenden Fassung angewendet werden.
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Abweichend von § 14 der Unterschwellenvergabeordnung konnen Liefer- und
Dienstleistungen bis zu einem voraussichtlichen Auftragswert von 4566625 000 Euro ohne
Umsatzsteuer unter Beriicksichtigung der Haushaltsgrundsétze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit ohne die Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens beschafft werden
(Direktauftrag). Der Auftraggeber soll zwischen den beauftragten Unternehmen wechseln.

6
Wahl der Vergabeart

§ 26 Absatz 1 der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen benennt die
Verfahrensarten fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftrage. Unter Beriicksichtigung der
Bediirfnisse der kommunalen Praxis halte ich nachfolgende, vereinfachte Moglichkeit zur
Wahl der Vergabeart fiir vertretbar. Die allgemeinen Vergabeprinzipien nach Nummer 3, die
Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sowie des Tariftreue- und
Vergabegesetzes Nordrhein-Westfallen bleiben dabei unberiihrt.

6.1

Bei Auftrdgen iiber Liefer- und Dienstleistungen kann der 6ffentliche Auftraggeber bis zu
einem vorab geschitzten Auftragswert in Hohe von 100 000 Euro ohne Umsatzsteuer
wahlweise eine Verhandlungsvergabe oder eine Beschrinkte Ausschreibung (jeweils auch
ohne Teilnahmewettbewerb) durchfiihren.

6.2

Bei Auftrdgen iiber soziale und andere besondere Dienstleistungen im Sinne von § 130 Absatz
1 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen steht dem Auftraggeber bis zu einem
vorab geschitzten Auftragswert in Hohe von 250 000 Euro ohne Umsatzsteuer abweichend
von § 49 der Unterschwellenvergabeordnung neben der Offentlichen Ausschreibung und der
Beschrinkten Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb stets auch die Beschriankten
Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb und die Verhandlungsvergabe mit und ohne
Teilnahmewettbewerb nach seiner Wahl zur Verfiigung.

6.3

Abweichend von § 3a Absatz 2 Nummer 1 und Absatz 3 Satz 2 der Vergabe- und
Vertragsordnungen flir Bauleistungen Teil A (Abschnitt 1) gelten bei Bauleistungen die
nachfolgenden Wertgrenzen.

a) Eine beschriankte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb ist zuldssig

1. fiir jedes Gewerk bis zu einem vorab geschitzten Einzelauftragswert in Hohe von 750-6601
000 000 Euro ohne Umsatzsteuer oder

2. bis zu einem vorab geschdtzten Gesamtauftragswert in Hohe von +256-0602 000 000 Euro
ohne Umsatzsteuer.



b) Eine freihdndige Vergabe ist zuléssig

1. fiir jedes Gewerk bis zu einem vorab geschitzten Einzelauftragswert in Hohe von 75
060100 000 Euro ohne Umsatzsteuer oder

2. bis zu einem vorab geschitzten Gesamtauftragswert in Hohe von +25-666200 000 Euro
ohne Umsatzsteuer.

6.4

Bis zum 31. Dezember 2021 kann fiir Bauleistungen zu Wohnzwecken

1. fiir jedes Gewerk eine beschriankte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb bis zu einem
vorab geschitzten Einzelauftragswert in Hohe von 1 000 000 Euro und

2. fiir jedes Gewerk eine freihdndige Vergabe bis zu einem vorab geschitzten
Einzelauftragswert in Hohe von 100 000 Euro

erfolgen.

Der aktuellen Erlasslage des Bundesministeriums des Inneren, fiir Bau und Heimat (Erlass zur
Einflihrung der VOB/A Abschnitt 1, Ausgabe 2019 vom 20. Februar 2019 (GMBIL. S. 86)
sowie Erlass zur Auslegung von einzelnen Regelungen der VOB/A vom 26. Februar 2020
(GMBIL. S. 279)) entsprechend sind Bauleistungen zu Wohnzwecken solche, die der
Schaffung neuen Wohnraums sowie der Erweiterung, der Aufwertung, der Sanierung oder
Instandsetzung bestehenden Wohnraums dienen.

Eine Aufwertung, Sanierung oder Instandsetzung von Wohnraum kann zum Beispiel in der
Verbesserung der energetischen Qualitdt oder der Erh6hung des Ausstattungsstandards liegen,
auch in der duBerlichen Sanierung beziehungsweise Instandsetzung von Wohngebiuden (zum
Beispiel Fassade, Dach). Umfasst sind auch InfrastrukturmaBBnahmen im Zusammenhang mit
Neubau von Wohnraum oder Aufwertung besehenden Wohnraums, zum Beispiel
Zufahrtsstra3en fiir Wohngebiete, Ver- und Entsorgungsleitungen oder emissions-
beziehungsweise immissionsmindernde Maflnahmen, zum Beispiel zur Reduzierung von
Larm oder Erschiitterungen in den Wohnrdumen.

Wohnzwecken dienen grundséitzlich auch stidtebauliche Mallnahmen zur Verbesserung des
Wohnumfeldes. Umfasst sind insbesondere Maflnahmen zur Errichtung, Erweiterung,
Sanierung oder zum Umbau von Kindergirten und -tagesstétten, Schulen und Sportstétten
sowie MafBnahmen im Zusammenhang mit Ladeinfrastruktur fiir E-Mobilitit.

Wohnzwecke miissen nicht der alleinige und auch nicht der Hauptzweck der Bauleistung sein.
Es geniigt, wenn die Wohnzwecke nicht nur untergeordneter Natur sind.*

6.5

Die iibrigen Ausnahmetatbestinde fiir eine beschrinkte Ausschreibung ohne
Teilnahmewettbewerb oder einer Verhandlungsvergabe beziehungsweise freihdndigen
Vergabe (mit und ohne Teilnahmewettbewerb) im Sinne von § 3a der Vergabe- und
Vertragsordnung fiir Bauleistungen Teil A (Abschnitt 1) sowie § 8 Absatz 3 und § 8 Absatz 4
in Verbindung mit § 12 Absatz 3 der Unterschwellenvergabeordnung bleiben dabei unberiihrt.

7

Elektronische Vergabe

Bei Auftrégen tiber Liefer- und Dienstleistungen sowie bei Auftragen iiber Bauleistungen
konnen Vergabeverfahren bis zu einem vorab geschétzten Auftragswert in Héhe von 25 000
Euro ohne Umsatzsteuer mittels E-Mail abgewickelt werden. In diesen Féllen kommen § 7



Absatz 4, §§ 39 und 40 der Unterschwellenvergabeordnung und §§ 11a und 14 der Vergabe-
und Vertragsordnung fiir Bauleistungen Teil A nicht zur Anwendung.

8
Freiberufliche Leistungen

8.1

Fiir Auftrige iiber Leistungen, die im Rahmen einer freiberuflichen Tétigkeit erbracht oder im
Wettbewerb mit freiberuflichen Tétigkeiten angeboten werden, gilt § 50 der
Unterschwellenvergabeordnung. Diese Leistungen sind grundsétzlich im Wettbewerb zu
vergeben. Die allgemeinen Vergabeprinzipien nach Nummer 3 sowie die Grundsitze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sind hierbei zu beachten.

8.2

Auftrage liber freiberufliche Leistungen im Sinne von Nummer 8.1 bis zu einem vorab
geschitzten Auftragswert in Hohe von 25 000 Euro (einschlieBlich Nebenkosten, ohne
Umsatzsteuer) konnen unter Beachtung der Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit direkt an einen geeigneten Bewerber vergeben werden (Direktauftrag).

8.3

Unter Berlicksichtigung der Bediirfnisse der kommunalen Praxis ist ein ausreichender
Wettbewerb bei Auftriagen tiber freiberufliche Leistungen mit einem vorab geschétzten
Auftragswert groBBer als 25 000 Euro (einschlieBlich Nebenkosten, ohne Umsatzsteuer) unter
Beachtung der nachfolgenden Voraussetzungen gewahrleistet.

a) Auftrige fiir Architekten und Ingenieure sind im Leistungswettbewerb zu vergeben. Sie
konnen unter Beachtung der Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit bis zu einem
vorab geschétzten Auftragswert in Hohe von 150 000 Euro (einschlieBlich Nebenkosten, ohne
Umsatzsteuer) nach Verhandlung mit nur einem geeigneten Bewerber vergeben werden.
Voraussetzung ist, dass der Aufforderung dieses Bewerbers zur Angebotsabgabe eine Abfrage
iiber die Eignung im Sinne des § 122 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen bei
mindestens drei moglichen Bewerbern vorausgegangen ist. Der Bewerber, mit dem verhandelt
werden soll, muss nach sachgerechten Kriterien ausgewéhlt werden. Die fiir die Auswahl
mafgeblichen Erwdgungen sind zu dokumentieren. Bei der Ermittlung des voraussichtlichen
Auftragswerts ist die ortsiibliche Verglitung zugrunde zu legen. Die Eignungskriterien sind
bei geeigneter Aufgabenstellung so zu wéhlen, dass kleinere Biiroorganisationen und
Berufsanfianger sich beteiligen konnen.

b) In den tibrigen Fillen werden mindestens drei Bewerber aufgefordert ein Angebot in
Textform abzugeben, wobei entsprechend einer Verhandlungsvergabe ohne
Teilnahmewettbewerb gemél § 12 der Unterschwellenvergabeordnung verfahren werden
kann.

Die vorgenannten Verfahren sind zu dokumentieren. Der Bewerberkreis ist regional zu
streuen und regelméBig zu wechseln.

8.4

Planungswettbewerbe konnen auf den Gebieten der Raumplanung, des Stiadtebaus und des
Bauwesens durchgefiihrt werden. Hierflir wird der gemeinsame Runderlass des Ministeriums
fiir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr und des Finanzministeriums ,,Richtlinie



fiir Planungswettbewerbe® vom 15. Mai 2014 (MBIl. NRW. S. 311), der am 31. Dezember
2019 auBer Kraft getreten ist, zur Anwendung empfohlen.

9
Korruptionsverhiitung

9.1

Bei offentlichen Auftragen sind die Vorschriften des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes vom
16. Dezember 2004 (GV. NRW. 2005 S. 8), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 22.
Mairz 2018 (GV. NRW. S. 172) gedndert worden ist, zu beachten. Zur Vermeidung von
Manipulationen sind entsprechende organisatorische Maflnahmen zu treffen.

9.2

Auf die zwischen dem Innenministerium des Landes Nordrhein-Westfalen und den
kommunalen Spitzenverbdanden abgestimmten Erlduterungen zum
Korruptionsbekdmpfungsgesetz mit Stand 20. Juni 2005, in denen die Anwendung des
Runderlasses des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales, zugleich im Namen des
Ministerprasidenten und aller Landesministerien, ,,Verhiitung und Bekdmpfung von
Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung® vom 20. August 2014 (MBI. NRW. S. 486)
empfohlen wird, weise ich besonders hin.

10
Inkrafttreten, Aullerkrafttreten

Der Runderlass des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales ,,Kommunale
Vergabegrundsitze vom 6. Dezember 2012 (MBI. NRW. S. 725), der durch Runderlass vom
25. November 2013 (MBI1. NRW. S. 552) gedndert worden ist, wird aufgehoben.

Dieser Runderlass tritt am 15. September 2018 in Kraft und am 31. Dezember 26212022
auBer Kraft.




