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1. Einleitung

ErwartungsgemaB standen auch im Jahr 2014 die Herausforderungen im
Zusammenhang mit der ,Zuwanderung aus Sldosteuropa“ im Mittelpunkt des
integrationspolitischen Diskurses in Duisburg.

Eine Vielzahl von Entwicklungen, auf unterschiedlichsten Ebenen und in Folge
wechselseitiger Bedingungen, hat dazu beigetragen, dass dieses komplexe Thema
der EU-Binnenmigration nunmehr verstérkt in das Aktionsfeld von politischen
MaBnahmen, Verwaltungshandeln und nicht zuletzt des bulrgerschaftlichen
Engagements gerickt ist .

Die allseits mit groBer Spannung und diversen Prognosen behaftete Einschatzung,
dass mit Eintritt der vollstdndigen Arbeitnehmerfreiziigigkeit fir die beiden EU-
Mitgliedstaaten Ruméanien und Bulgarien, zum 01.01.2014, ein signifikanter Anstieg
der Zuwanderung aus diesen beiden Staaten nach Duisburg einhergehen wirde, ist
SO nicht eingetreten.

Dieser hier vorliegende Illl. Sachstandsbericht zur Umsetzung des Duisburger
Handlungskonzeptes bzgl. der Zuwanderung von Menschen aus Sldosteuropa
widmet sich deswegen zu Beginn den in diesem Kontext stehenden Zahlen und
Daten. Die hieraus entstehende Faktenlage soll eine Basis flr die weiterfihrende
kommunalpolitische Befassung bieten, plausible Schlussfolgerungen ermdglichen
und auch einen fundierten Beitrag fir eine auf Tatsachen beruhende o6ffentliche
Debatte leisten.

Vor dem Hintergrund dieser fir Duisburg zutreffenden Sachlage wird dann im
zweiten Kapitel dargelegt, welche wesentlichen Entwicklungen sich im vergangenen
Jahr vollzogen haben. GroBe Bedeutung kam hier natlrlich den Ergebnissen des auf
Bundesebene eingesetzten Staatssekretarsausschusses Zu. Unter
gemeinschaftlicher Federfihrung des Bundesministeriums des Inneren (BMI) und
des Bundesministeriums flur Arbeit und Soziales (BMAS) ist ein umfangreiches
MaBnahmenpaket erarbeitet worden, welches es nun so schnell wie maoglich
praktisch umzusetzen gilt. Auch auf Landesebene wurden groBe Anstrengungen
unternommen, damit die von dieser Thematik in besonderer Weise betroffenen
Kommunen Unterstlitzung erfahren und die notwendigen Integrationsprozesse
voranbringen kénnen. Und nicht zuletzt natirlich auf kommunaler Ebene, namlich
dort wo sich Integration in die Stadtgesellschaft de facto vollzieht, sind letztes Jahr
Weichenstellungen vorgenommen worden, die merklich dazu beigetragen haben, die
Situation fiir alle Beteiligten zu verbessern.

Im dritten Abschnitt dieses Berichtes wird entlang der fir eine erfolgreiche Integration
relevanten Themenfelder Bildung, Gesundheit, Wohnen sowie Arbeit und
Qualifizierung erlautert, welche Fortschritte es in Duisburg gegeben hat und welche
Herausforderungen sich auch in naher Zukunft noch stellen werden. Die besonders
gelagerte Thematik der Zuwanderung aus Sldosteuropa, sei es in rechtlicher,
sozialer und gesellschaftspolitischer  Hinsicht wird in Duisburg ressort- und
amtertbergreifend und unter Einbeziehung weiterer staatlicher Behérden wie bspw.
Polizei, Finanz- und Zollverwaltung gegenwartig in drei Task-Force-Konstellationen
bearbeitet. Deren Erkenntnisse und Erfahrungswerte finden ebenfalls Eingang in
diesen Bericht.



Unverkennbar war das Jahr 2014 in dieser Hinsicht ein intensives, arbeitsreiches und
dynamisches Jahr. Kennzeichnend hierfir sind eine Vielzahl von MaBnahmen,
Kooperationen und Projekten, die allesamt zum Ziel haben, den zuwandernden
Menschen bestmdgliche Integrationsmaglichkeiten Zu bieten, die
Lebensbedingungen in den Stadtteilen und Quartieren zu verbessern und insgesamt
das Zusammenleben in einer pluralistischen Stadtgesellschaft, fir alle Menschen in
Duisburg, positiv zu gestalten.

Eine Darstellung wie diese MaBnahmen in der Praxis umgesetzt werden, wo
Vernetzungen notwendigerweise stattfinden, wie Kooperationen entstehen und wie
diese letztlich zu bewerten sind, findet sich in einem abschlieBenden Teil dieses
Berichtes.

All diese vielen kleinen und wichtigen Schritte zu einem friedlichen und respektvollen
Miteinander waren nicht mdglich gewesen, wenn nicht eine ganze Reihe von
unterschiedlichsten Akteuren, jeweils im Rahmen ihrer Mdglichkeiten, aktiv
mitgewirkt und die Anstrengungen mitgetragen hatten. Insofern gebihrt diesen
Menschen, den vielen Initiativen, Vereinen, Organisationen, kirchlichen Tragern und
Wohlfahrtsverbdnden ausdricklicher und ganz besonderer Dank. Die
Herausforderungen in einem zusammenwachsenden Europa und in einer
zunehmend globalisierten Welt, die unweigerlich auch Auswirkungen auf eine Stadt
wie Duisburg haben, sind nur gemeinsam und im Konsens zu bewaltigen.



2. Daten/ Zahlen/ Fakten

Demografische Entwicklung und aktuelle Situation

Duisburg gehdrte in den letzten Jahren zu den deutschen Kommunen mit der
(gemessen an der Gesamtbevdlkerungszahl) groBten Zuwanderung aus Bulgarien
und Ruménien. 2013 hat Duisburg darlber hinaus mit einem Zuwachs der
gemeldeten bulgarischen und rumanischen Staatsangehdrigen von 3.994 Personen
den hdchsten prozentualen Zuwachs in Deutschland zu verzeichnen gehabit.

Im Jahr 2014 weist die Bevolkerungsstatistik auf den ersten Blick keine
vergleichbaren Zuwachse auf. Gegenlber einer Anzahl von 10.167 in Duisburg
gemeldeten bulgarischen und ruméanischen Staatsangehdrigen am 31.12.2013 waren
am 31.12.2014 10.926 Personen dieser beiden Staatsangehdrigkeiten in Duisburg
mit Hauptwohnsitz gemeldet.

Bulgaren und Ruminen inDuisburg

’ Bulgaren und Rumaénen in Duisburg 2006-2014 ‘
(Einwohner am Ort der Hauptwohnung)

(Stichtag: 31.12. d. jew. J.,)
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Dieser gegenuber den vorangegangenen Jahren relativ geringe Zuwachs ist
allerdings (worauf der Trendbruch in der Grafik hinweist) den seit Februar 2014 von
der Duisburger Meldebehtérde durchgefiihrten  melderechtlichen  Vor-Ort-
Uberprifungen geschuldet. Ergebnis dieser Uberprifungen war die Feststellung
einer groBen Anzahl von Personen, die zwar an der betreffenden Anschrift gemeldet,
aber dort faktisch nicht mehr wohnhaft waren. Die dadurch notwendigen massiven
Abmeldungen von Amts wegen haben zum Mai 2014 zunachst zu einer Reduzierung
des Melderegisterstands auf 9.623 Personen geflhrt.



Eine Auswertung der Wanderungsstatistik, d.h. der Z&hlung der nach Duisburg
zugezogenen bulgarischen und ruméanischen Staatsangehdrigen, zeigt allerdings,
dass dies keineswegs mit einem Rickgang der Zuwanderung aus Bulgarien und
Rumanien in 2014 verbunden war. Tatséchlich sind 2014 im Monatsschnitt 703
bulgarische und rumanische Staatsbirger nach Duisburg zugewandert, wahrend dies
2013 nur ca. 530 waren.

Zu- und Fortziige von Bulgaren und Ruménen in Duisburg 2014

Zuzlige Fortzlige
Bulgaren Rumanen insgesamt
Monat ; .
Bulgaren [Rumanen|insgesamt| v. Amts wg. | v. Amts wg. v. Amts wg.
insgesamt insgesamt nsgesamt
abgemeld. abgemeld. abgemeld.
Januar 204 970 1174 170 122 454 415 624 537
Februar 215 603 818 232 187 1058 1016 1290 1203
Mérz 208 662 870 185 139 1003 933 1188 1072
April 184 470 654 101 83 758 708 859 791
Mai 146 391 537 200 165 604 579 804 744
Juni 226 335 561 152 115 265 213 417 328
Juli 174 379 553 134 100 372 318 506 418
August 180 427 607 95 71 390 361 485 432
September| 270 400 670 108 81 430 376 538 457
Oktober 197 554 751 133 102 392 332 525 434
November| 244 429 673 143 110 326 281 469 391
Dezember | 207 359 566 113 92 254 217 367 309

Auch die erneuten Zuwéachse im Bestand seit Juni 2014 (nach dem Greifen der
melderechtlichen Kontrolimechanismen) zeigen eine weitere Fortsetzung der
Zuwanderung aus Bulgarien und Ruménien nach Duisburg. Die durchschnittlichen
monatlichen Bestandszuwéchse liegen seit Juni des Jahres 2014 mit 186 Personen
zwar deutlich unter denjenigen aus 2013 (333 Personen), aber ebenfalls deutlich
Uber denen aus 2012 (129 Personen).



Entwicklung der Einwohnerzahlen mit bulgarischer und ruméanischer
Staatsangehdérigkeit in Duisburg seit Juni 2014

Stichtag Staatsangehdérige aus Differenz zum Vormonat
Bulgarien | Ruménien | Gesamt |Bulgarien | Ruméanien | Gesamt

30.06.2014 |5.005 4.803 9.808 |74 111 185
31.07.2014 |5.068 4.869 9.937 |63 66 129
31.08.2014 |5.164 4.981 10.145 |96 112 208
30.09.2014 |5.336 4.946 10.282 |172 -35 137
31.10.2014 (5.417 5.105 10.522 |81 159 240
30.11.2014 |5.539 5.219 10.758 |122 114 236
31.12.2014 |5.621 5.305 10.926 (82 86 168

Quelle: Stadt Duisburg, Stabsstelle fir Wahlen, Europaangelegenheiten und Informationslogistik

Insgesamt ist so von einem auch 2014 weiter fortgesetzten Zuwachs bulgarischer
und rumanischer Zuwanderer in Duisburg auszugehen, der zwar nicht die gleiche
Dynamik aufweist wie im Jahr 2013, aber deutlich starker ausgepragt ist als in den
Vorjahren.

AltersméBige Zusammensetzung der Zuwanderer

Im Vergleich zu anderen von der Zuwanderung aus Bulgarien und Rumanien
betroffenen deutschen Stadten, in denen die Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter
(15-65 Jahre) mit Abstand den gréBten Anteil der Zuwanderer aus Bulgarien
ausmacht, leben in Duisburg unverhaltnismaBig viele Zuwanderer im Alter zwischen
0 und 15 Jahren.

Insgesamt macht diese Altersgruppe bei beiden Staatsangehérigkeiten 32,0 % der
Gesamtbevodlkerung Duisburgs aus. Besonders hoch ist dabei der Anteil der
rumanischen Kinder und Jugendlichen, die mit 38,9 % fast zwei Flnftel aller in
Duisburg lebenden Rumanen ausmachen.



Bulgaren und Ruminen inDuisburg

Bulgaren und Ruménen im Alter von 0 bis 15 Jahren ‘
2006-2014 (in % an jew. Gesamtgruppe)
(Einwohner am Ort der Hauptwohnung)

(Stichtag: 31.12. d. jew. J.)
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Diese Anteile sind seit 2006 kontinuierlich und stark angestiegen. Eine Ausnahme
hiervon machen die ruménischen Kinder und Jugendlichen 2014. Im Jahr 2013
machten sie noch nahezu 46 % der gesamten rumanischen Bevdlkerung in Duisburg
aus. (Zurickzufihren ist diese Verringerung vermutlich auf die hohe Anzahl der
Abmeldungen von Amts wegen bei dieser Staatsangehdrigkeit, von der Familien mit
Kindern offensichtlich starker betroffen waren; in der oben enthaltenen Grafik wird
deutlich, dass von diesen Abmeldungen vor allem die ruméanische Bevdlkerung
betroffen war).



Ré&umliche Verteilung der Zugewanderten

Wie aus nachfolgender Ortsteilkarte zu ersehen ist, lagen die Hauptwohngebiete der
bulgarischen und ruméanischen Zuwanderer auch 2014 in den Ortsteilen Hochfeld,
Marxloh und Bruckhausen. In diesen drei Ortsteilen lebten am 31.12.2014 61,2 %
aller in Duisburg gemeldeten Bulgaren und Rumanen.
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Bulgarische und ruménische Einwohner in den Duisburger Ortsteilen am

31.12.2014
Ort/Stadtbezirk Bulgaren Ruménen ingesamt insg. in % Zuwachs in %
Vierlinden 12 5 17 0,2 -48,5
Overbruch 0,0 -100,0
Alt-Walsum 1 1 0,0 0,0
Aldenrade 13 28 41 0,4 2,5
Wehofen 1 5 6 0,1 20,0
Fahrn 11 7 18 0,2 -37,9
WALSUM 37 46 83 0,8 -23,9
Réttgersbach 9 12 21 0,2 23,5
Marxloh 1641 1309 2950 27,0 32,5
Obermarxloh 22 42 64 0,6 82,9
Neumdihl 50 63 113 1,0 -21,0
Alt-Hamborn 50 53 103 0,9 -14,9
HAMBORN 1772 1479 3 251 29,8 27,8
Bruckhausen 350 341 691 6,3 1,2
Beeck 55 266 321 2,9 95,7
Beeckerwerth 0 2 2 0,0 -71,4
Laar 83 81 164 1,5 64,0
Untermeiderich 14 364 378 3,5 17,4
Mittelmeiderich 97 234 331 3,0 39,1
Obermeiderich 44 373 417 3,8 22,6
MEIDERICH-BEECK 643 1661 2304 21,1 24,3
Ruhrort 34 87 121 1,1 22,2
Alt-Homberg 19 60 79 0,7 154,8
Hochheide 29 164 193 1,8 72,3
Baerl 10 10 0,1 150,0
HOMBERG- 82 321 403 3,7 63,8
RUHRORT-BAERL
Altstadt 44 175 219 2,0 -44,8
Neuenkamp &) 21 24 0,2 -52,0
KaBlerfeld 38 28 66 0,6 106,3
Duissern 15 24 39 0,4 -9,3
Neudorf-Nord 50 12 62 0,6 -7,5
Neudorf-Stid 29 63 92 0,8 29,6
Dellviertel 160 87 247 2,3 1,2
Hochfeld 2406 716 3122 28,6 8,8
Wanheimerort 95 64 159 1,5 13,6
MITTE 2840 1190 4030 36,9 3,0
Rheinhausen-Mitte 14 42 56 0,5 -18,8
Hochemmerich 119 275 394 3,6 -27,3
Bergheim 12 30 42 0,4 -93,3
Friemersheim 29 75 104 1,0 76,3
Rumeln-Kaldenhausen 3 17 20 0,2 81,8
RHEINHAUSEN 177 439 616 5,6 -53,0
Bissingheim 1 1 2 0,0 -33,3
Wedau 1 5 6 0,1 20,0
Buchholz 12 22 34 0,3 54,5
Wanheim-Angerhausen 27 60 87 0,8 13,0
GroBenbaum 2 18 20 0,2 66,7
Rahm 1 8 9 0,1 200,0
Huckingen 2 18 20 0,2 11,1
Hittenheim 24 34 58 0,5 20,8
Ungelsheim 1 1 0,0 -50,0
Mindelheim 2 2 0,0 100,0
sUD 70 169 239 2,2 25,1
DUISBURG 5621 5305 10 926 100,0 7,5
Bulgaren Bulgaren und Ruménen
Ruménen

Anteil der Bulgaren und Ruméanen im Ortsteil an allen Bulgaren und Ruménen in Duisburg in %

Zuwachs von Bulgaren und Rumanen gegeniber dem Vorjahr in %
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Alle drei Ortsteile waren 2014 (allerdings in unterschiedlichem Umfang) zunachst von
den zahlreichen Abmeldungen von Amts wegen betroffen, haben aber in der Folge
ihre Dynamik aus den vorherigen Jahren wieder aufgegriffen. Dabei hatte Marxloh
mit 32,5 % gegenuUber 2013 weiterhin deutlich Gberdurchschnittliche Zuwachse zu
verzeichnen, Hochfeld mit 8,8 % leicht Gberdurchschnittliche und Bruckhausen mit
1,2 % unterdurchschnittliche Bestandszuwéachse.

Bulgaren und Rumanen inDuisburg Bulgaren und Rumiinen inDuisburg Bulgarenund Rumanen inDuisburg

’ Bulgaren und Ruménen in Duisburg-Hochfeld 2006-2014 ‘ } Bulgaren und Rumanen in Duisburg-Marxloh 2006-2014 ‘ ' Bulgaren und Ruménen in Duisburg-Bruckhausen 2006-201‘
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Darlber hinaus zeichnet sich eine Ausweitung der Zuwanderung auch auf andere
Ortsteile ab. Eine erhebliche Anzahl bulgarischer und ruméanischer Staatsburger lebt
inzwischen in den Meidericher Ortsteilen und dies mit deutlich Gberdurchschnittlichen
Zuwachsen in 2014. Deutliche Zuwéachse in 2014 haben auch Laar und KaBlerfeld
sowie zum Teil auch die Homberger Stadtteile zu verzeichnen, allerdings auf Basis
relativ geringer Ausgangsbestéande in 2013.

Im Stadtbezirk Rheinhausen weist die Statistik auf eine Verschiebung zwischen den
Ortsteilen hin: Aufgrund des Freizugs der Bergheimer Hauser mit zahlreicher
bulgarischer und ruméanischer Wohnbevdlkerung ist in diesem Ortsteil die Anzahl der
dort lebenden Bulgaren und Ruméanen um 93,3 % gesunken; auch Hochemmerich
hat 2014 deutlich (um 27,7 %) an bulgarischen und rumanischen Einwohnern
verloren. Umgekehrt ist die Anzahl dieser Zuwanderer in den angrenzenden
Rheinhausener Stadtteilen (vor allem Friemersheim) deutlich angestiegen.
Angesichts der relativ geringen Ausgangsbestande dieser Ortsteile flr 2013 betrifft
diese Verschiebung allerdings nur einen kleinen Teil der 2014 aus Bergheim und
Hochemmerich weg gezogenen bulgarischen und ruméanischen Staatsbiirgern.
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3. Entwicklungen auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene

Das Thema Zuwanderung aus Stdosteuropa ist auf Bundes- und Landesebene in
2014 deutlich mehr ins Blickfeld gertckt als zuvor. Insbesondere der Erkenntnis,
dass die von der Zuwanderung besonders betroffenen Kommunen, in denen nicht
Uberwiegend qualifizierte Zuwanderer ankommen, Unterstlitzung bedirfen, wurde in
verschiedener Hinsicht Rechnung getragen. Dies hat auch auf der kommunalen
Ebene Verdnderungen der Arbeitsstrukturen erforderlich gemacht.

Bund

Von besonderer Bedeutung war die Arbeit des vom Bund eingesetzten
Staatssekretdrsausschusses, der Ende Méarz 2014 einen Zwischenbericht und im
August 2014 den Abschlussbericht zu ,Rechtsfragen und Herausforderungen bei der
Inanspruchnahme der sozialen Sicherungssysteme durch Angehdérige der EU-
Mitgliedstaaten“ vorlegte. Anregungen aus Duisburg sind auf vielfache Weise dem
Ausschuss zur Kenntnis gegeben worden. So wurde im Februar 2014 Herr
Oberbirgermeister ~ Link  nach Berlin  eingeladen, um  dort dem
Staatssekretdrsausschuss detailliert und authentisch Erfahrungen mit der
Zuwanderung, die in Duisburg vorliegen, zu schildern. Vorschlage zur Bewaltigung
der Herausforderungen sowie Forderungen hinsichtlich einer besseren
Unterstliitzung der Kommunen von Seiten des Landes und des Bundes wurden dem
Ausschuss vorgetragen. Mehrfach durfte die Stadt Duisburg Besuch von
hochrangigen Verantwortlichen aus Politik und Verwaltung empfangen, die sich vor
Ort ein eigenes Bild Uber Herausforderungen durch die Zuwanderung aus
Slidosteuropa machten und die Projekte und MaBnahmen in Augenschein nahmen.
So kam der EU-Kommissar fur Beschaftigung, Soziales und Integration Herr Laszl6
Andor, in Begleitung von NRW-Ministerprasidentin Frau Hannelore Kraft und NRW-
Innenminister Herr Ralf Jager am 07.02.2014 nach Duisburg, um sich mit den
vorherrschenden Bedarfen vertraut zu machen. Im April 2014 informierte sich die
Bundesbeauftragte flr Migration, Fllchtlinge und Integration, Frau Staatsministerin
Aydan Ozoguz zum gegenwartigen Sachverhalt und bat um einen Austausch mit den
in der praktischen Integrationsarbeit tatigen Akteuren. Am 21.08.2014 besuchte die
Bundesministerin fir Umwelt, Naturschutz, Bau- und Reaktorsicherheit Frau Dr.
Barbara Hendricks den Stadtteil Hochfeld. Dort informierte sie sich Uber die aktuelle
Problemlage und die Arbeit der Stadt insbesondere im Bereich der
Quartiersentwicklung. Am 28.10.2014 statteten die Mitglieder des
,Bundestagsausschusses fur Menschenrechte und humanitéare Hilfe“ Duisburg einen
Besuch ab und lieBen sich durch Vertreterinnen und Vertreter der Stadt und
zivilgesellschaftlicher Akteure Uber soziale Problemlagen und entsprechende
Projekte informieren. Nicht zuletzt durch Mitwirkung der Stadt Duisburg in der AG
LZuwanderung von Menschen aus Rumanien und Bulgarien® des Deutschen
Stadtetages wurde gewahrleistet, dass die Erfahrungen, L&sungsstrategien und
Forderungen der Stadt Duisburg der Bundesebene zur Kenntnis gebracht wurden.
Besonders hervorzuheben ist hier die Entwicklung eines Verteilungsschlissels auf
der Basis von Belastungsindikatoren, der erméglicht den einzelnen Kommunen Mittel
sachgerecht und transparent zuzuweisen.

12



Die im Abschlussbericht in Aussicht gestellten ,Hilfen fir besonders betroffene
Kommunen® und ,MaBnahmen zur Missbrauchsbekadmpfung und Uberlegungen zu
Rechtsanderungen“ wurden per Kabinettsbeschluss vom 27.08.2014 bestatigt und
mit Zustimmung des Bundesrates mit Wirkung zum 12.12.2014 rechtskraftig.

Besonders positiv aufgenommen wurde von den Kommunen die Beteiligung des
Bundes an den Kosten der Unterkunft in H6he von 25 Mio EUR noch in 2014, da
die Verwendung dieser Mittel in der Eigenverantwortung der Kommunen lag und
damit am meisten der Forderung nach einer Fondslésung entsprach. Allerdings
entfielen von den dem Land NRW durch den Bund zugeteilten 5,58 Mio. EUR
gemanB Beschluss des Landtages NRW vom 17.12.2014 auf die Stadt Duisburg
lediglich 887.161 EUR. Die Verteilung innerhalb Nordrhein-Westfalens auf betroffene
Kreise bzw. kreisfreie Stadte kann der nachfolgenden Ubersicht enthommen werden:

1 | Dortmund, Stadt 19,548042028290400 1,17
2 | Gelsenkirchen, Stadt 18,590549969682400 1,12
3 | Duisburg, Stadt 15,881879146040200 0,95
4 | KoIn, Stadt 11,395784500936700 0,68
5 |Essen, Stadt 8,168547562377260 0,49
6 | Monchengladbach, Stadt 6,089758092979900 0,37
7 | Rhein-Erft-Kreis 5,968487832248840 0,36
8 |Hagen, Stadt 5,077060915680970 0,30
9 |Lippe, Kreis 4,726825162674100 0,28
10 | Hamm, Stadt 4,553064789089300 0,27

Weitere UnterstiitzungsmaBnahmen fiir die Kommunen sind die Ubernahme von
Impfkosten  fir  eingewanderte  Kinder und Jugendliche, die keinen
Versicherungsschutz, durch die Gesetzlichen Krankenversicherungen (GKV),
besitzen, das Pilotprojekt des Bundesamtes fur Migration und Flichtlinge (BAMF)
.Integrationshilfen bei besonderen Bedarfslagen in Integrationskursen® in den
Stadten Muanchen, Berlin-Neukdllin, Dortmund und Duisburg sowie die Ausrichtung
vorhandener Programme ,Soziale Stadt® und des Europaischen Hilfsfond fir die am
starksten benachteiligten Personen ,EHAP® an der Zielgruppe ,Sidosteuropa“. Die
genannten Programme befinden sich in unterschiedlichen Planungs- bzw.
Bewilligungsphasen. (zu den Auswirkungen fir Duisburg siehe Kapitel 4.6)

Als ordnungsrechtliche MaBnahme, unter anderem um Sozialbetrug und
Schwarzarbeit vorzubeugen, wurde eine Novellierung des Freizligigkeitsgesetzes/EU
auf Bundesebene realisiert. In dieser Hinsicht kam es auch zu einer Modifikation des
Einkommensteuergesetzes (EstG) und des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes
(SchwarzArbG). Um dem unberechtigten Bezug und Doppelzahlungen von
Kindergeld zuvorzukommen, wird ein Kindergeldbezug nur noch unter Vorlage der
Steueridentifikationsnummer des Kindergeldberechtigten und der Kindergeldbezug
berechtigter  Kinder gewahrt. Zudem wurde eine  Verkirzung des
Regeldatenabgleichs zwischen Meldebehérde und Familienkasse beschlossen.
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Land

Auf Landesebene hat die Interministerielle Arbeitsgruppe (IMAG) "Zuwanderung
aus Sudosteuropa" unter gemeinsamer Federfiihrung des Ministeriums flr Inneres
und Kommunales (MIK) und des Ministeriums flr Arbeit, Integration und Soziales
(MAIS) die aktuellen Herausforderungen zuletzt am 15. Mai 2014 in einer
Gesprachsrunde mit den Stadten Ddasseldorf, Duisburg, Dortmund, Hamm,
Wuppertal und Essen erdértert und die weitere Begleitung der Kommunen durch das
Land zugesagt.

Auf den Weg gebracht wurde in 2014 u.a. das Programm ,Integrationslotsen®. Den
Stadten Dortmund, Kéln, Duisburg, Gelsenkirchen, Hamm und Wuppertal wurden
Mitte September 2014 entsprechende Bewilligungsbescheide Ubersandt. Diese Form
der Unterstiitzung ist laut Bericht des MAIS vom Oktober 2014' Bestandteil einer
Landesférderung bis Ende 2015 in Héhe von ca. 1,2 Mio EUR, davon 560.000 Euro
aus Landesmitteln und 650.000 Euro aus ESF-Mitteln.

Die zur Beratung der von der Zuwanderung betroffenen Kommunen seitens des
Landes geplante Fachanlaufstelle ist wegen der Haushaltssperre in 2014 nicht
realisiert worden. In Teilen wurden die vorgesehenen Aufgaben durch das
Kompetenzzentrum far Integration und die Landesweite Koordinierungsstelle der
Kommunalen Integrationszentren bei der Bezirksregierung Arnsberg Gbernommen.
Weitere vom Land aufgelegte Programme, die ganz oder teilweise im Kontext der
Zuwanderung aus Sudosteuropa wirksam sind, sind u.a. ,klarkommen!, Chancen
bieten durch Pravention vor Ort* und ,Kein Kind zurticklassen (KeKiz)“ die auch in
Duisburg auf den Weg gebracht wurden. Zur schulischen Versorgung von neu
zugewanderten Kindern sind seitens des Landes die besonders betroffenen
Kommunen gezielter mit Integrationsstellen ausgestattet worden. Insgesamt standen
im Jahr 2014 far NRW 3000 Lehrerstellen flr Vorbereitungsklassen zur Verflgung,
Anfang 2015 sind 300 weitere hinzugekommen.

Seit dem 30.04.2014 gilt ein neues Wohnaufsichtsgesetz, welches vom Landtag
NRW  verabschiedet wurde. Dies ermdglicht den Kommunen neue
Handlungsoptionen, indem besser als zuvor gegen unseriése Vermietungspraktiken
eingeschritten werden kann. Durch die Feststellung von Tatbestdénden die eine
Unbewohnbarkeit darstellen, kann die R&umung von (berbelegtem und
vernachlassigtem Wohnraum angeordnet und somit auch die Wohnsituation von
Zugewanderten verbessert werden. (siehe Kapitel 4.4)

Kommune

Im Rahmen der im Marz 2013 installierten Projektverfigung ,Zuwanderung aus
Sudost-Europa“ wurden insbesondere in den Teilprojekten Handlungsstrategien und
-ansatze entwickelt, mit denen IntegrationsmaBnahmen fir die Zugewanderten aus
Sldosteuropa vorgehalten und Verbesserungen fir das Zusammenleben in unserer
Stadtgesellschaft erzielt werden konnten.

1 Der Minister fur Arbeit, Integration und Soziales: MaBnahmen zur Unterstitzung der von Zuwanderung aus
Sudosteuropa besonders betroffenen Kommunen, Bericht der IMAG "Zuwanderung aus Sldosteuropa” Gber den
aktuellen Sachstand, 11.11.2014.
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Die in der Projektverfligung angestrebten Zielsetzungen sind weitestgehend erreicht
worden und werden in der Verantwortung der Fachamter weiterhin verfolgt.
Insbesondere bei der Sicherstellung der Mindeststandards fir Kinder und
Jugendliche, vornehmlich in den Bereichen Bildung und Gesundheitsversorgung,
konnten erhebliche Verbesserungen erzielt werden. Auch im Bereich der
MaBnahmen zur Qualifizierung und Arbeitsmarktintegration sind nachhaltige
Fortschritte zu verzeichnen. Gleichwohl musste und muss, trotz aller Anstrengungen
und Erfolge, konsequent weiter an der Thematik gearbeitet werden. Besonders bei
der Sicherung des sozialen Friedens in den Stadtteilen und Quartieren gibt es
groBen Handlungsbedarf. Zudem erdffneten die aufgezeigten Entwicklungen auf
Bundes- und Landesebene neue Handlungsmaéglichkeiten und
Handlungsnotwendigkeiten.

Daher wurde durch Beschluss des Verwaltungsvorstandes vom 16.09.2014 eine
Anpassung der Arbeitsstruktur vorgenommen, um die aktuellen und klnftigen
Herausforderungen, die sich insbesondere aus dem Abschlussbericht des
Staatssekretarsausschuss sowie des nachfolgenden Kabinettsbeschlusses ergeben,
effektiver und effizienter zu bewaltigen. Zusatzlich zur Etablierung einer ,Task Force
Sicherheit und Ordnung“ im Oktober 2013 wurde im Mai 2014 nach der Novellierung
des Wohnaufsichtsgesetzes eine ,Task Force Problemimmobilien® (Kapitel 4.4)
geschaffen. Um eine optimale Beantragung und Verwaltung der finanziellen Mittel
sicher zu stellen, was erfahrungsgemafn mit einem sehr hohen Aufwand verbunden
ist und ein schnelles und abgestimmtes Handeln aller Beteiligten erfordert, wurde
eine Task Force ,Finanz- und Fdérdermittelakquise” (Kapitel 4.6) etabliert. Deren
Aufgabe ist es geeignete Forderprogramme zu sichten, sie auf Umsetzbarkeit
auszuwerten, mit den jeweils involvierten stadtischen Amtern und Partnern auBerhalb
der Verwaltung die Antragserstellung zu koordinieren.

Das Kommunale Integrationszentrum ist nach wie vor in alle Arbeitszusammenhéange
im Rahmen der Zuwanderung aus Sldosteuropa eingebunden und als
Ubergeordnetes Bindeglied weiterhin zentrale Koordinierungsstelle fir alle
Fachbereiche und alle Partner, die mit der Thematik befasst sind.
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4. Entwicklungen in den zentralen Handlungsfeldern in Duisburg

4.1.Bildung
Zuzugssituation der zu beschulenden Zuwandererkinder - Daten und
Herausforderungen

Auch im Jahr 2014 war die Sicherstellung des Schulbesuchs flr neu zugewanderte
Kinder die gréBte Herausforderung im Handlungsfeld Bildung. Die in Kapitel 2
beschriebene Zuzugsentwicklung findet Entsprechung bei den schulpflichtigen
Kindern. Hier sei darauf hingewiesen, dass allen Kindern unmittelbar nach ihrem
Zuzug nach Duisburg eine Beratung und Schuleinmindung zusteht. Die durch
(spatere) Wegzlige bedingten geringeren Zuwachse bei den Bestandszahlen
(vergleiche S. 5) lassen daher nicht auf einen entsprechend geringeren Bedarf an
Beratungskapazitat und schulischer Erstférderung schlieBen.

Vom 01.01.2014 bis zum 31.12.2014 wurden im Kommunalen Integrationszentrum
1.263 Kinder und Jugendliche beraten. Davon kam etwa die Halfte aller neu
zugereisten schulpflichtigen Kinder aus Bulgarien und Ruméanien. Unter den 866 EU-
Auslandern ist die Gruppe der SlUdosteuropaer mit 663 am starksten vertreten.
Davon stammen 237 aus Bulgarien (86 davon im Grundschulalter) und 426 aus
Ruménien (188 davon im Grundschulalter). Wahrend der Anteil der beratenen
bulgarischen Kinder im Grundschulalter bei 36 % liegt, ist der Anteil bei den
rumanischen Kindern mit 44 % deutlich héher.

Erstberatungen im Kl im Berichtszeitraum
01.01.2014-31.12.2014

M aus Bulgarien (237)

; laus Rumanien (426)

|| M aus Ubrigen EU-Landern (203)
/ i Asylbewerber (254)

M Andere (143)

Geht man von einer Klassenfrequenz von 18 aus, so sind allein im Berichtszeitraum
stdosteuropaische Seiteneinsteiger im Grundschulalter in einer GréBenordnung von
mehr als 15 Vorbereitungsklassen beraten und an Duisburger Grundschulen
vermittelt worden. Hinzu kommen noch die Kinder, die erst in Duisburg schulpflichtig
werden, jedoch keinen Seiteneinsteigerstatus haben, aber trotz allem einen gleich
hohen Bedarf an zusatzlicher Sprachférderung aufweisen.
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Besondere Anforderungen an die schulische Integration ergeben sich zudem aus
den prekaren Lebensumstanden der meisten Familien aus Sidosteuropa, die nach
Duisburg zuziehen. Sie haben haufig in ihren Herkunftslandern am Rande der
Gesellschaft gelebt. Oftmals muss die Kenntnis (ber die bestehende Schulpflicht bis
zum Alter von 18 Jahren erst vermittelt werden. Es gibt einen vergleichsweise hohen
Anteil von Kindern mit geringer Schulerfahrung sowie mit einem
Alphabetisierungsbedarf. Oftmals erschweren nicht vorhandene Zeugnisse aus dem
Herkunftsland, die stark unterbrochene Schullaufbahn und die geringe
Schulerfahrung, sowie die fehlende Mitwirkung seitens der Familien (Termine im
Gesundheitsamt bzw. zur Schulanmeldung werden nicht wahrgenommen) die
Beratung und die schulische Integration. Bei den Kindern und Jugendlichen aus
Bulgarien, die Uber keine Fremdsprachenkenntnisse verfligen, kommt zum Erlernen
der deutschen Sprache auch noch das Erlernen eines anderen Schriftsystems hinzu,
was die Verweildauer in einer Seiteneinsteiger-Klasse maBgeblich beeinflusst.
Sowohl bei der Beratung und der Aufnahme als auch bei allen anderen Gesprachen
mit den Eltern massen i.d.R. Dolmetscher zur Verfigung stehen.

Die vom Gesetzgeber vorgesehene zweijahrige ,Erstférderung® in besonderen
Lerngruppen mit dem Ziel des schnellstméglichen Erwerbs der deutschen Sprache,
um einen endgiiltigen Ubergang in eine Regelklasse zu ermdglichen, reicht fiir diese
Zielgruppe meist nicht aus. Auch eine ,Eingliederung in die ihrer Leistungsfahigkeit
entsprechende Regelklasse* auf Grund ihrer bisherigen Bildungsbiographie und ihres
z.T. unregelmaBigen Schulbesuchs stellt alle Beteiligten vor groBe
Herausforderungen, ebenso wie der Ubergang vom Primarbereich in den
Sekundarbereich und die Aufnahmekapazitaten in Regelklassen aller Schulformen
nach der Erstférderung. Insbesondere benétigen diese Kinder und Jugendlichen
deutlich mehr individuelle Férderung um einen qualifizierten Schulabschluss zu
erreichen.

Die genannten Faktoren erfordern einen erheblich héheren Personal- und
Verwaltungsaufwand sowie eine stetige Prozessoptimierung im Zusammenspiel der
Beteiligten.

Darstellung der Beschulungssituation fir Kinder und Jugendliche aus
neuzugewanderten Familien sowie Planung flir das kommende Schuljahr 2015/16

Die nicht planbaren und stetig sich verandernden, in der Regel aber hohen und
steigenden Zuzugszahlen bedingen kontinuierlich Engpasse bei der Sicherstellung
der Beschulung dieser Kinder. Unter vereinten Kraften von KI, Schultrager,
Ordnungsamt, Gesundheitsamt, Schulen, Schulaufsicht, Bezirksregierung wurde und
wird weiterhin die Beschulung dieser Kinder weitestgehend sichergestellt. Die
nachfolgende Ubersicht zeigt die stetig steigende Zahl der Seiteneinsteiger-Klassen
in den letzten Jahren fir den Bereich der Sekundarstufe | und Il
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Schuljahr| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Schulform /07 /08 /09 10 1 12 n3 na /15*
Hauptschule 10 8 8 7 7 9 9 10 |10 +1
Gesamtschule 8,5 7,5 7 7 9 9 11 16 20
Realschule 4 4 4 4 4 4 4 8 8+2
Gymnasium 1 0 0 0 0 0 2 5 5+2
Berufskolleg 2 1 1 1 1 3 4 6

Anzahl der Vorbereitungs-

klassen Sek.l/ll 26,5 | 20,5 20 19 21 23 29 43 (49 + 5*

Anzahl der SE-Beratungen

il (sohularosberogen | 253 | 305 | 203 | 401 | 425 | 474 | 769 | 966 | 945*

davon aus Bulgarien| 79 81 125 145 152 180 173 169*

davon aus Ruménien| 14 42 84 60 128 248 370 274*

Im Hauptschulbereich kommen noch 3 Klassen hinzu, in denen Kin-  *Stand 29.01.2015
der und Jugendliche beschult werden, die bereits eine zweijahrige

Erstférderung in der Grundschule erhalten haben, aber noch zu *5 Klassen in Planung
groBe sprachliche Defizite aufweisen, um dem Unterricht in der Re-  (Start 01.03. bzw.
gelklasse folgen zu kénnen. 13.04.2015, darunter

2 Alpha-Klassen)

Die Beschulungssituation der Seiteneinsteiger mit ihren Herausforderungen und
Rahmenbedingungen sowie flankierenden MaBnahmen wird zeitnah in einer
gesonderten Vorlage den Ratsausschiissen zur Kenntnis gegeben.

4.2 Gesundheit

Das Gesundheitsamt der Stadt Duisburg hat sich im Rahmen der gesetzlichen
Vorgaben seit Beginn des Projektes ,Zuwanderung aus Sidost-Europa“ intensiv
eingebracht.

Folgende Leistungen werden und wurden im Rahmen der Pflichtaufgaben und in
Projektform zur Unterstltzung fir nicht-krankenversicherte Kinder und Jugendliche
verwirklicht:

» Schuleingangsuntersuchung flir sogenannte Seiteneinsteiger (schulpflichtige
Kinder und Jugendliche, die aus dem Ausland nach Duisburg zuziehen),

= zwei abgeschlossene Impfprojekte,

= Einkauf weiterer Leistungen bei niedergelassenen Kinderdrzten und
Kinderkliniken  (Schuleingangsuntersuchung, Impfstoff und -leistungen,
Kindertagesstatten-Aufnahme-Untersuchungen und Vorsorgeuntersuchungen
(U-Untersuchungen),

= |nitiierung und Aufbau eines GesundheitsNetzes Duisburg fir nicht-
krankenversicherte Kinder und Jugendliche,

= Projekt Aufsuchende Untersuchungen flr Frauen in der Prostitution in den
Duisburger Bordellen,
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In

Aufbau eines Beratungsangebotes flir Sexarbeiterinnen im Rahmen des
Duisburger Projektes ,Unser Haus Europa“ (arbeitsmarktintegrative
MaBnahmen — Kapitel 5.1),

Schulung von muttersprachlichen Zuwanderern zu Gesundheitsmediatoren,

Informationsschreiben an  die  niedergelassenen  Arzte zu den
Abrechungsmodalitaten bei Zuwanderern mit einer giltigen EHIC (European
Health Insurance Card / Européische Versicherungskarte),

Informationsschreiben  ,Empfehlungen zum  Gesundheitsschutz®  flr
Mitarbeiter, die eng mit Menschen aus Sidost-Europa arbeiten,

Mitwirkung bei den Kooperationsgesprachen Rheinhausen und Marxloh,

Mitwirkung in den Task Forces ,Problemimmobilien“ und ,Sicherheit und
Ordnung®.

ganz praktischer Sichtweise stellt dabei der fehlende bzw. ungeklarte

Krankenversicherungsschutz alle Betroffenen und Beteiligten vor groBe
Herausforderungen bzw. unlésbaren Problemen.

19



Schuleingangsuntersuchungen

Anhand der Untersuchungszahlen der Schuleingangsuntersuchung  fir
Seiteneinsteiger Iasst sich deutlich ablesen, dass es im dafir zustandigen Kinder-
und Jugendgesundheitsdienst (53-32) im Zeitraum zwischen 2006 bis 2014 zu einem
deutlichen Anstieg der Untersuchungen gekommen ist. (Abbildung 1) Im Jahr 2006
fanden 87 Seiteneinsteigeruntersuchungen statt. Im Jahr 2014 waren es insgesamt
854 Untersuchungen, das entspricht eine Steigerung um 882 % in 8 Jahren und
bedeutet das fast 10-fache an Untersuchungen.

Seiteneinsteigeruntersuchung

Abbildung 1
2005-2014
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© Stadt Duisburg, Gesundhzitsamt, 2015

In der Abbildung 1 ist der Rickgang der Untersuchungen im Jahr 2012 besonders
auffallig. Dies ist mit einer langeren Unterbesetzung im Arzteteam zu erkldren. Der
starke Sprung um 86 % mehr Untersuchungen vom Jahr 2011 (381 Untersuchungen)
auf 2013 (708 Untersuchungen) ist mit zum einen einer Steigerung der
Untersuchungskapazitaten im Gesundheitsamt und zum anderen einer effektiveren
Zusammenarbeit zwischen dem Gesundheitsamt und dem Kommunalen
Integrationszentrum (vormals RAA) zu erklaren. Des Weiteren zeigt sich, dass die
Kinder aus Sudost-Europa (Bulgarien und Rumanien) einen immer gréBeren Anteil
ausmachen. Stammten im Jahr 2006 nur 3 % der Kinder aus diesen beiden Landern,
waren es 2014 bereits 61%.
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Das GesundheitsNetz Duisburg

Nachdem 2012 und 2013 das Konzept eines ,GesundheitsNetz Duisburg® im
Teilprojekt 4 erarbeitet werden konnte und kostenneutrale Vorarbeiten durchgeflihrt
wurden?, gelang es dem Gesundheitsamt in Kooperation mit der AWO Integrations
gGmbH im Sommer 2014 mit der Umsetzung des Sprechstundenmoduls in Hochfeld
zu beginnen. Die Stadt Duisburg unterstitzt damit Minderjdhrige ohne
Versicherungsschutz mit einer kostenlosen Basisgesundheitsversorgung.

Besonders im Fokus stehen Kinder und Jugendliche aus Siidost-Europa. Uber 90
Prozent von ihnen hatten in der Schuleingangsuntersuchung in den Jahren 2007 bis
2013 einen fehlenden bzw. ungeklarten Versicherten- und Impfstatus. Daraufhin
fihrte das Gesundheitsamt in Zusammenarbeit mit mehreren Beratungsstellen freier
Trager im Stadtteil Hochfeld eine Impfaktion flr Kinder und Jugendliche ohne
geklarten Versicherungsschutz durch. Geimpft wurde in erster Linie gegen Masern,
Mumps und Rételn. So konnte bisher bei 200 Kindern damit angefangen werden,
einen Impfschutz aufzubauen.

vt Das GesundheitsNetz

Basisversorgung fiir Kinder und Jugendliche ohne Krankenversicherungsschutz
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Das GesundheitsNetz (Abbildung 2) soll unversicherte Kinder und Jugendliche
auffangen und unkompliziert Unterstitzung bieten. Seit Juli 2014 bietet eine
medizinische Sprechstunde in Hochfeld eine Grundversorgung alle 14 Tage
mittwochs in der Zeit von 14 — 16 Uhr an. Medizinisches Fachpersonal des
Gesundheitsamtes und sich ehrenamtlich engagierende Kinderarzte untersuchen
hier vor Ort. Besteht ein weiterer Bedarf medizinischer Versorgung, kann auf ein
Netzwerk an Heilberuflern zurlickgegriffen werden, die ihre Leistungen unentgeltlich
zur Verfigung stellen (MediNetz). Es konnten bereits Kinderarzte, Orthopaden,
Augen- und Hautarzte sowie Gynékologen in Einzelféllen fir eine Weiterbehandlung

2 vgl.: Stadt Duisburg, Kommunales Integrationszentrum (Hrsg.), Zuwanderung aus Sidost-Europa, II

Sachstandsbericht zur Umsetzung des Duisburger Handlungskonzeptes, Februar 2014, S. 13 f.
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gewonnen werden, doch reicht diese Unterstlitzung bei der enormen Anfrage und
den unterschiedlichen Bedarfen bei weitem noch nicht aus. Der Aufbau des
MediNetzes erfordert eine zeitintensive Uberzeugungsarbeit bei den potentiellen
~Spendern“. Hierzu spricht die Arzteschaft des Gesundheitsamts niedergelassene
Kolleginnen und Kollegen persénlich an, halt Vortrage in den unterschiedlichsten
Qualitatszirkeln der verschiedenen Facharztrichtungen und hat durch ein
Anschreiben an die arztlichen Kolleginnen und Kollegen fur das MediNetz geworben.

Das Angebot der offenen Sprechstunde wurde nach zweimaliger Durchflihrung in
eine Sprechstunde mit Anmeldung umgewandelt. Handlungsleitend war dabei neben
den organisatorischen Vorteilen vor allem die Uberlegung, dass Kinder und
Jugendliche, die langerfristig in Duisburg leben und keinen oder ungeklarten
Krankenversicherungsschutz haben, friher oder spater Kontakt zum Hilfesystem
bekommen. Die Erfahrungen haben gezeigt, dass viele der betroffenen Menschen
mit den Empfehlungen der Arzte alleine Uberfordert sind und eine Begleitung
notwendig ist. Dies trifft umso mehr zu, wenn eine weitere Behandlung im MediNetz
organisiert werden muss. Durch die Begleitung der Hilfsorganisationen ist jedoch
sicher gestellt, dass die Betroffenen bei einer Weiterbehandlung auch termingerecht
ankommen und eine Sprachmittlung sichergestellt ist.

Mehr als drei Viertel (77%) der Patienten sind unter 10 Jahre. Viele dieser Kinder
waren aufgrund der fehlenden Krankenversicherung nicht mehr routinemaBig bei
einem Arzt vorstelig geworden und viele Eltern nutzen die Chance der
Sprechstunde, damit die Arzte sich ,mal ihre Kinder anschauen kénnen®. Bei den
letzten vier stattgefundenen Terminen war besonders aufféllig, dass 50% der Kinder
unter einem Jahr alt waren. Insgesamt handelt es sich bei den Mittern der Sauglinge
um sehr junge Frauen, die zu einem nicht unerheblichen Teil noch nicht volljahrig
sind.

ErwartungsgemaB stammt der Hauptanteil der Patienten aus Rumanien (77%).
Neben einem geringeren Anteil aus Bulgarien (10%) wird immerhin ein Anteil von
13% mit anderen Nationalitdten in der Sprechstunde vorstellig. Die fehlende
Krankenversicherung dieser Kinder hat sehr individuelle Griinde (Abbildung 3).
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© Stadt Duisburg, Gesundheitsamt, 2015
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46 % der vorstellig gewordenen Patienten wohnen in Hochfeld und Marxloh, wobei
alleine 44 % der Kinder in den ndérdlich der Ruhr liegenden Bezirken leben. Auffallig
ist, dass mit 31 % Rheinhausen stark vertreten ist. Dies lasst sich mit dem
Engagement der Roma-Scouts (vergleiche Kapitel 6) erklaren, die dort ihren

Arbeitsschwerpunkt haben (Abbildung 4).
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Abbildung 4 © Stadt Duisburg, Gesundheitsamt, 2015/

Die Diagnosen (Abbildung 5) spiegeln weitestgehend auch die Erfahrungen aus der

Schuleingangsuntersuchung wieder. Ohne Krankenversicherung kénnen

Vorsorgeuntersuchungen und zahnmedizinische Prophylaxe nicht wahrgenommen
werden und es gibt groBe Impflicken. Bei vielen Patienten ist der Zahnstatus als

katastrophal zu bezeichnen.

Diagnosen Abbildung 5
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Eltern, deren Kinder einen ungesicherten Impfstatus haben, bekommen eine

Einladung zur nachsten Impfaufklarung im Gesundheitsamt mit dem Angebot, inre
Kinder gegen Masern-Mumps-Rételn impfen zu lassen. Weitere von der Standigen
Impfkommission (STIKO) empfohlene Impfungen kdnnen aus organisatorischen

Grinden vom Gesundheitsamt nicht angeboten werden. In diesen Fallen wird
versucht, eine individuell abgestimmte L&sung mit einem niedergelassenen
Kinderarzt zu finden.

Wie bereits beschrieben besteht ein groBer Bedarf an zahnérztlicher Behandlung.

Leider konnten bisher noch keine Zahnarzte fir das MediNetz akquiriert werden, so

dass diese Kinder weiterhin unversorgt bleiben.

Abbildung 6 Bedarf Weiterbehandlung
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Das Projekt ,Infirmarium®in Marxloh

Im November startete das Sozialpastorale Zentrum Petershof Marxloh in der
Tragerschaft des Georgswerk Duisburg e.V. eine medizinische Sprechstunde flr
unversicherte Menschen in Duisburg (Projekt Infirmarium). Jeden Donnerstag
kdnnen sich potentielle Patienten in der Zeit zwischen 13 — 16 Uhr in Marxloh
einfinden und werden von ehrenamtlichen Arzten und medizinisch ausgebildetem
Personal untersucht. Dieses Angebot ist bewusst sehr niedrigschwellig ausgelegt
und richtet sich direkt an die Patienten, die sich hierfir auch nicht anmelden mussen.
Das ganze Projekt wird ausschlieBlich durch Spenden finanziert.

Eine vorliegende interne Statistik belegt, dass das Angebot bereits sehr gut
angenommen wird. In nur 10 Terminen fanden sich 133 Patienten im Petershof ein.
Davon sind rund 40 % (53 Patienten) Kinder und Jugendliche unter 18 Jahre. Der
Anteil von 60 % an Erwachsenen zeigt, dass es auch in dieser Gruppe einen groBen
Bedarf an einer medizinischen Sprechstunde gibt.

Die bisher gemachten Erfahrungen mit den Kindern decken sich weitestgehend mit
denen des Gesundheitsamtes: keine Vorsorgeuntersuchungen, mangelhafter bis
fehlender Impfstatus und ein katastrophaler Zahnzustand sind die Hauptprobleme.
Das Gesundheitsamt und der Petershof pflegen einen intensiven Austausch und
befinden sich zurzeit in Gesprachen, wie sich die beiden Angebote gegenseitig
unterstitzen bzw. erganzen kénnen.

Obwonhl, trotz erheblicher Anstrengung aller Beteiligten, die Zielgruppe in Hochfeld
nicht ausreichend erreicht werden konnte, aufgrund relativ hoher, leider aber unver-
meidbarer organisatorischer Hirden, erlebt der Petershof weiterhin einen stetigen
Zulauf an Patienten. Ungeachtet des flir beide Ortsteile zweifelsfrei bestehenden ho-
hen Bedarfs an einer medizinischen Versorgung von Menschen ohne Krankenversi-
cherung kénnen aufgrund der sehr knappen personellen Ressourcen nicht beide
Ambulanzen (Hochfeld und Marxloh) weiter vom Gesundheitsamt unterstitzt werden.

Daher wurde mit der AWO-Integration vereinbart, den Betrieb der Ambulanz in
Hochfeld bis auf Weiteres ruhen zu lassen. Im Gegenzug unterstitzt das
Gesundheitsamt verstarkt die Ambulanz im Petershof.
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4.3 Arbeit/ Qualifizierung/ SGB ll-Leistungen

Wie vorstehend unter den Punkten 2 und 3 bereits ausgefiihrt ist die Stadt Duisburg
nach wie vor von einem erheblichen Zustrom von Unionsbirgerinnen und
Unionsbilrgern aus Sldosteuropa — insbesondere aus den Landern Ruménien und
Bulgarien — betroffen. Vor diesem Hintergrund kann es nicht verwundern, dass
hierunter auch der Anteil derjenigen
Personen stetig steigt, der flr sich

und die mit ihm in
Bedarfsgemeinschaft lebenden
Personen Leistungen der

Grundsicherung fir Arbeitsuchende
nach dem SGB Il bezieht. Zwar hat
der Gerichtshof der européischen
Union in der Rechtssache ,Dano®
(Az. C-333/13) am 11.11.2014
entschieden, dass es Mitgliedstaaten
grundsatzlich nicht verwehrt ist
Regelungen zu schaffen, aufgrund mBulgaien  WEUMENSD

derer Unionsblirger vom Bezug

bestimmter Sozialleistungen ausgeschlossen werden kénnen. Auf die bestehende
Rechtslage hat dies jedoch so lange keine Auswirkungen, bis der Gesetzgeber
seinen hier eingeraumten Spielraum starker ausschopft. DemgemaB hat sich die
Zahl der Personen in SGB Il - Bedarfsgemeinschaften gegentber Januar 2014 von
ca. 916 auf nunmehr etwa 2.047 Personen im Januar 2015 mehr als verdoppelt.®
Hierunter befinden sich etwa %4 bulgarische und ca. ¥4 rumanische Staatsblirger (s.
Grafik).

Nach wie vor verfligen diese Menschen entgegen dem statistischen Mittel im
Bundesgebiet nur Uber sehr geringe Qualifikationen (vgl. hierzu auch die Abbildung
weiter unten). Etwa 90 % der Leistungsbezieherinnen und Leistungsbezieher aus
Rumanien und knapp 95 % derjenigen aus Bulgarien verfligen Uber keine
abgeschlossene Berufsausbildung, so dass auf lange Sicht allenfalls
niederschwellige (Helfer-)Téatigkeiten eine Perspektive flr eine Beteiligung am
Erwerbsleben bieten kénnen. Leider sind Stellen dieser Art auf dem Duisburger
Arbeitsmarkt nicht in ausreichendem MaBe vorhanden und klassischerweise hart
umkampft. Uberhaupt ist der Trend zu beobachten, dass die Anzahl der
sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatze seit Jahren stagniert und es trotz
insgesamt guter Konjunkturprognosen fir das Bundesgebiet jedenfalls lokal nicht zu
einem Zuwachs an Beschaftigung gekommen ist. Erschwerend kommt bei den
Unionsbirgerinnen und Unionsbilrgern aus Sidosteuropa hinzu, dass diese nach
wie sehr oft Uber nur geringe Kenntnisse der deutschen Sprache verfligen, welche
allenfalls mittelfristig verbessert werden koénnen. Um hier schnellstméglich zu
intervenieren, hat das jobcenter im abgelaufenen Jahr 2014 insgesamt 328 Personen
die Teilnahme an Sprach- und Integrationskursen ermdglicht. Im laufenden
Geschéftsjahr 2015 konnte bereits 65 weiteren Teilnehmern ein entsprechendes
Angebot unterbreitet werden.*

® Quelle: handische Erfassung des jobcenter Duisburg.

* Stand: 06.02.2015.
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Qualifikationsniveau Qualifikationsniveau

Rumanen Bulgaren
16 (10,33%) 28 (5,44%)
|

138 (89.61%) 487 (94,56%)
% iy
\;‘.

ohne abgeschlossene Berufsausbildung ohne abgeschlossene Berufsausbildung
mbetriebliche schulische Ausbildung m betriebliche schulische Ausbildung

Die Betreuung der Unionsburgerinnen und Unionsbirger erfolgt schwerpunktmaBig
in den Geschaftsstellen des jobcenters in Hochfeld sowie in Hamborn. Hier treffen
die Leistungsempfanger nicht nur auf speziell geschultes Personal, sondern erhalten
bei Bedarf auch Unterstitzung durch acht Dolmetscher, die von Amts wegen
kostenlos zur Verflgung gestellt werden kénnen. Hierdurch konnte nicht nur die
Qualitat der Beratung signifikant verbessert, sondern darliber hinaus auch der in
einer nicht unerheblichen Zahl der Félle beobachtete Einsatz befangener Berater mit
ureigenen wirtschaftlichen Interessen verhindert werden. Auf Basis dieser
sorgfaltigen Sachverhalts- und Tatsachenermittlung werden die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des jobcenter in die Lage versetzt, berechtigte von unbegriindeten
Leistungsansprichen unterscheiden zu kénnen und trotz der komplexen rechtlichen
Rahmenbedingungen eine hohe Qualitat der Leistungserbringung sicherzustellen.
Die Einrichtung der Standorte hat sich demnach als richtige Entscheidung erwiesen.

Innerhalb seiner Arbeitsmarktplanung legt das jobcenter seit jeher einen Fokus auf
die Gruppe der Auslander bzw. Migranten, bei der zum Teil erhebliche in der Person
liegende Vermittlungshemmnisse wie z.B. unzureichende Sprachkenntnisse oder
fehlende bzw. nicht anerkannte Schul- und Berufsabschliisse vorhanden sind, die
eine Integration in Arbeit erschweren. Zur Beseitigung dieser Vermittlungshemmnisse
halt das jobcenter daher ein umfangreiches Angebotsportfolio bereit. Darlber hinaus
ist das jobcenter Duisburg als erstes jobcenter in NRW Partnerin der Landesinitiative
,Vielfalt verbindet”, die sich die interkulturelle Offnung der Verwaltung zum Ziel
gesetzt hat. Grundlage der Partnerschaft mit dem MAIS NRW ist die vertragliche
Anschlusserklarung, auf deren Grundlage sich das jobcenter Duisburg zur Einhaltung
interkultureller Mindeststandards verpflichtet hat. Dies ist die logische Fortfiihrung
und Weiterentwicklung der im Rahmen des mit Mitteln des Europaischen Sozialfonds
(ESF) geférderten Projektes KIBA - Kommunale Integration, Beschaftigung und
Arbeitsmarkt in den vergangenen Jahren angestoBenen interkulturellen Prozesse.
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In arbeitsmarktbezogener Hinsicht stellte die enge Kooperation des jobcenter mit der
Stadt Duisburg innerhalb des mit ESF- sowie Mitteln des Landes NRW geférderten
Projekts ,Unser Haus Europa“ (siehe Kapitel 5.1) den Auftakt einer langen Reihe von
lokalen Initiativen und Projekten dar. So unterstiitzt das jobcenter durch weitere
Kooperationen mehrere Projekttrager bei der Antragstellung fur Projekte im Rahmen
der Umsetzung der ESF — Integrationsrichtlinie  Bund in  den
Handlungsschwerpunkten ,Integration statt Ausgrenzung“(IsA) sowie ,Integration von
Asylbewerbern und Flichtlingen® (IVAF).

4.4 Wohnen
Task Force ,,Problemimmobilien”/ Erfahrungsbericht 2014

Der Verwaltungsvorstand hat am 27.05.2014 entschieden, im Rahmen des
damaligen Projektes ,Zuwanderung aus Suddost-Europa“ eine Task Force
,Problemimmobilien“ einzurichten. Die Notwendigkeit beruht darauf, dass immer
mehr Immobilieneigentiimer teilweise mit sehr groBen Mangeln behafteten
Wohnraum zu Uberhéhten Mieten an Zuwanderer aus Stidost-Europa vermieten. Das
hat ein Eingreifen der Verwaltung zum Schutz dieser Zuwanderer vor unzumutbaren
Wohnverhaltnissen notwendig gemacht.

Die Task Force setzt sich aus vielfaltigen Fachbereichen und Behdrden zusammen;
das sind das Rechtsamt, Blrger- und Ordnungsamt, Feuerwehr und Zivilschutzamt,
Amt fir Soziales und Wohnen, Jugendamt, Gesundheitsamt, Amt fir
Stadtentwicklung und Projektmanagement, Amt fir Baurecht und Bauberatung, Biro
OB, Polizei, Stadtwerke, Wirtschaftsbetriebe Duisburg AR und werden durch die
Steuerfahndung und die Zolloehérde verstarkt. Die Leitung obliegt dem Leiter des
Birger- und Ordnungsamtes. Die Task Force berichtet direkt dem
Verwaltungsvorstand.

Die zu Uberprifenden Immobilien werden aufgrund verschiedener Kriterien
ausgesucht, z.B. baulicher Zustand der Immobilie, Beschwerdelage vor Ort und
Meldedaten. Hinzu kommt, dass der AuBendienst des Blrger- und Ordnungsamtes
bei den regelmaBigen melderechtlichen Uberprifungen auch eine erste
Einschatzung des Zustands der Immobilie Gbernimmt.

In gemeinsamen Ortsterminen wird der Zustand der Objekte nach den einschlagigen
Vorschriften, insbesondere dem Wohnungsaufsichtsgesetzes, der
Landesbauordnung und dem Infektionsschutzgesetz, beurteilt.

Werden entsprechende Mangel vorgefunden, wird in der Regel das Verfahren nach
dem Wohnungsaufsichtsgesetz oder den anderen einschlagigen Vorschriften
eingeleitet. Teilweise wird es bei den Ortsterminen auch erforderlich, direkt die
SchlieBung und Raumung von einzelnen Wohnungen oder Hausern anzuordnen und
durchzufthren.

Grundsétzlich verfolgen die Amter die Abarbeitung der Méangel in eigener
Zustandigkeit. Sind die Mangel allerdings so schwerwiegend, dass eine
Unbewohnbarkeit droht, wird eine gemeinsame Verfligung erlassen.
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Mussen die Bewohner ihre Wohnung auf Grund der festgestellten Mangel sofort
verlassen bzw. rdumen, ist es in der Regel sehr schwierig fir sie, anderweitig
angemessenen Wohnraum anzumieten.

Sehr haufig werden bei den Uberpriifungen in den Immobilien elektrische Anlagen in
einem gefahrlichen Zustand vorgefunden, die eine sofortige Unterbrechung der
Stromversorgung durch die Stadtwerke erforderlich machen.

Diese Kontrollen sind mit einem betrachtlichen Aufwand verbunden. Schon aufgrund
der groBen, aber notwendigen, Anzahl der Beteiligten bedirfen diese Termine einer
umfangreichen Vorbereitung. Im Nachgang muissen die gewonnenen Erkenntnisse
aus den Ortsterminen nach den gesetzlichen Vorschriften abgearbeitet werden.
Daher kann nur eine Kontrolle im Monat durchgefihrt werden.

Im Jahr 2014 hat die Task Force ,Problemimmobilien® 10 Hauser mit 142
Wohnungen Uberprift. In fast allen Hausern wurden bauliche Mangel, mangelhafte
Elektronik und Schimmelbildung vorgefunden. Vielfach wurden auch beschéadigte
Haustlren, defekte und / oder nicht vorhandene Klingelanlagen bzw.
Briefkastenanlagen, mangelhafte sanitédre Anlagen, Glasbruch, Schadlingsbefall und
gréBere Vermullungen im Haus und in Hofanlagen festgestellt.

Nach heutigem Stand stehen noch rd. 60 Hauser auf der Liste der
,Problemimmobilien®, die noch Uberprift werden sollen. Es handelt sich dabei um
eine flexible Aufstellung, die jederzeit auch erweitert werden kann.

Projekt ,,Probewohnen*

Die Stadt Duisburg hat in Zusammenarbeit mit der GEBAG Duisburger
Baugesellschaft mbH an einem Konzept zur ,Unterbringung von Zuwanderern aus
Sldosteuropa“ gearbeitet. Anlass waren anhaltende Berichterstattungen Gber
Wohnverhaltnisse von Zuwanderern, etwa in Duisburg-Rheinhausen. In diesem
Zusammenhang war die Idee eines Projekts ,Probewohnen® entstanden, weil
Zuwandererfamilien aus Sldosteuropa groBe Schwierigkeiten haben, sich am
Wohnungsmarkt zu versorgen. Zuwanderer finden haufig nur in Immobilien Zuflucht,
die aufgrund ihrer Lage, ihres baulichen Zustandes etc. am Wohnungsmarkt nicht
mehr nachgefragt werden. Es besteht zudem der Verdacht, dass fir diese nicht mehr
marktfahigen Immobilien Gberzogene Mieten erhoben werden.

Das Projekt ,Probewohnen“ sollte zeigen, welche Voraussetzungen vorliegen
missen um Zuwandererfamilien zu integrieren.

Die Umsetzung dieses Probewohnens war im Rahmen der zur Verfligung stehenden
stadtischen Mittel fir einen befristeten Zeitraum von sechs Monaten geplant. Die
GEBAG stellte fur den Projektzeitraum 15.11.2013 bis 15.05.2014 Wohnungen im
Bereich des ,Wohnparks Biegerhof* zur Verfligung.

Das Diakoniewerk Duisburg GmbH und die AWO-Integrations gGmbH mieteten die
Wohnungen und UberlieBen wahrend des Projektzeitraumes vier rumanischen
Familien, die aus einem Objekt in Duisburg-Rheinhausen stammten und eine andere
Wohnung suchten, die Nutzung. Die vorgenannten Organisationen Ubernahmen die
Betreuung der Familien im Projektzeitraum.
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Das Projekt endete zum 15.05.2014 mit dem Abschluss von Mietvertragen fir die
teilnehmenden Familien. Damit hatten sie den ,wichtigen Sprung“ aus den prekaren
Mietverhaltnissen am ehemaligen Wohnort in Rheinhausen geschafft. Leider haben
sich die positiven Prognosen und Erwartungen mit Blick auf die
Integrationsbemihungen nicht vollstéandig erfillt. Die Mietverhaltnisse wurden einige
Monate nach Beendigung des Projektes wieder beendet.

Das Projekt hat mit Blick auf die Integrationsbereitschaft der betreuten Familien
deutlich gemacht, dass zumutbare Wohnverhélinisse, begleitende integrative
Hilfestellungen, Sprachférderung und Beschaftigungsangebote erst Integration
ermoglichen. Der Ausschluss aus dem gesellschaftlichen Leben (Sprache, Bildung,
Beschaftigung und Zugang zu den Sozialsystemen) sowie die Duldung
menschenunwirdiger Wohn- und Lebensverhélinisse werden die Problemlagen vor
Ort verscharfen und den sozialen Frieden dauerhaft belasten.

Stadt, Verbande und GEBAG arbeiten weiter an einer
Wohnungsversorgungskonzeption flir Menschen mit Zugangsschwierigkeiten zum
Wohnungsmarkt.

4.5 Sicherheit und Ordnung

Der Rat der Stadt hat in der Sitzung am 09.09.2013 den Oberbirgermeister gebeten,
im Rahmen seiner Organisationsgewalt, eine Arbeitsgruppe ,Task Force fiir den
Bereich Sicherheit und Ordnung im Rahmen von Zuwanderung“ unter Leitung des fir
Sicherheit und Ordnung zustédndigen Dezernenten, bei der Stadtverwaltung
einzurichten.

Es wurde festgelegt, dass zukunftige MaBnahmen und Prifungen aus der
Arbeitsgruppe durch die Fachbereiche mit hoher Prioritat zu behandeln sind. Die
originare Zustandigkeit der Fachbereiche bleibt hierbei unberihrt.

Ziel der Arbeitsgruppe ist, dass alle Fachbereiche die rechtlichen Grundlagen Uber
diese Problematik detailliert darstellen, die bisherigen MaBnahmen aufflihren, weitere
denkbare Mdoglichkeiten aufzeigen sowie die Koordinierung gemeinsamer
Sonderaktionen.

An den monatlichen Sitzungen nehmen folgende stadtische Amter und Institutionen
teil: das Birger- und Ordnungsamt (32), Feuerwehr und Zivilschutzamt (37), das Amt
fir Soziales und Wohnen (50), das Jugendamt (51), das Gesundheitsamt (53), das
Kommunale Integrationszentrum (OB-6), die Entwicklungsgesellschaft Duisburg (EG
DU), das Amt flr Baurecht und Bauberatung (62), die Wirtschaftsbetriebe (WBD)
sowie die Polizei. Bei Bedarf werden die Steuerfahndung sowie die Familienkasse zu
den Sitzungen eingeladen.

Im Oktober 2014 hat die Dezernentin far Sicherheit und Ordnung, Frau
Dr. Lesmeister, die Leitung der Task Force Zuwanderung ,Sicherheit und Ordnung”
Ubernommen.

Die Arbeitsgruppe Task Force Zuwanderung ,Sicherheit und Ordnung“ unterrichtete
im vergangenen Jahr die Politik mittels eines monatlichen Berichtes an die
Fraktionen, Uber die im Folgenden genannten behérdlichen MaBnahmen:
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Amt 32 — Blrger- und Ordnungsamt

Prifung von Freizigigkeitsrechten

Uberpriifung von Meldedaten

Uberpriifung von Gewerbe Ab- und Anmeldungen
Uberpriifung von Kfz

weitere Aktionen, Uberpriifungen u.a. durch den Stadtischen AuBendienst
(SAD)

Amt 37 - Feuerwehr und Zivilschutzamt

Uberpriifung von Wohngeb&uden

Amt 50 — Amt flir Soziales und Wohnen

Gewahrung von Ruckkehrhilfen

Unterbringung und Versorgung von Zuwandererfamilien

Amt 51 - Jugendamt

Beratung fUr Familien mit zum ersten Mal kriminalpolizeilich in Erscheinung
getretenen Kindern oder Jugendlichen.

Beratung fir Familien mit nicht-krankenversicherten Kindern, bei denen sich
aus gesundheitlichen Grinden eine potenzielle Kindeswohlgefahrdung
entwickeln kénnte.

Beratung fir Familien mit Kindern, bei denen die U-Untersuchungen nicht
durchgefihrt worden sind.

Unterbringung von Kindern und Jugendlichen, bei denen die
Personensorgeberechtigten oder von ihnen beauftragte Personen nicht zu
ermitteln sind, oder eine Gefahrdung des Kindeswohls festzustellen ist.

In Obhut genommen werden auch Kinder- und Jugendliche bei akuten
medizinischen Notféllen. Sicherstellung der Krankenhilfe durch das
Jugendamt.

Strafunmindige Intensivtater (Bei Mehrfachstraftaten strafunmindiger Kinder
erfolgt eine Mitteilung nach § 8a an das zustandige Familiengericht im
Rahmen des Schutzauftrages bei Kindeswohlgefahrdung. Gegen die
Sorgeberechtigten wird in Kooperation mit dem Rechtsamt eine Anzeige
gemanB § 171 StGb wegen der Verletzung der Flrsorgepflicht erstellt.
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Amt 53 - Gesundheitsamt

= Uberpriifung von Hygienezustanden in den Wohnungen zur Seuchenabwehr

Amt 62 — Amt fir Baurecht und Bauberatung

= Baurechtliche Uberpriifung gegeniiber privaten und stadtischen Eigentiimern
(befindet sich die bauliche Anlage in einem genehmigtem Zustand bzw. gehen
von der baulichen Anlage Gefahren aus)

Wirtschaftsbetriebe Duisburg A.6.R.

= Abfallentsorgung an besonderen Brennpunkten (Uberpriifung des
Abfallvolumens auf Unterbestand und bei Bedarf Anpassung Uber das
Pflichtvolumen hinaus

4.6 Finanz- und Fordermittelakquise

Wie in Kapitel 3 beschrieben, wurde im Oktober 2014 eine weitere
Projektgruppe/Task Force "Finanz- und Fdérdermittelakquise” als wichtiger
Bestandteil der neuen Arbeitsstruktur etabliert.

Diese Task Force bindelt Kompetenzen der Fdérdermittelexperten mit den
Kompetenzen der jeweiligen Fachamter. Die Aufgabe besteht darin geeignete
Férderprogramme zu sichten, sie auf Umsetzbarkeit auszuwerten, mit den jeweils
involvierten Amtern bzw. externen Partnern in Austausch zu treten und die komplette
Antragstellung bis hin zur form- und fristgerechten Einreichung zu koordinieren.

Orientiert an den bereits verdffentlichten Aufrufen oder in Aussicht gestellten
Forderprogrammen setzt sich die Projektgruppe unter Federfiihrung von OB GF-
01/Herr Méller aus den Leitungen folgender Amter und Fachbereiche zusammen:
OB-6 (Kommunales Integrationszentrum), [-03 (Stabsstelle fiir Wabhlen,
Europaangelegenheiten und Informationslogistik), 50 (Amt fir Soziales und
Wohnen), 51(Jugendamt), 61(Amt fir Stadtentwicklung und Projektmanagement),
sowie der Regionalagentur Niederrhein und der Entwicklungsgesellschaft Duisburg
(EG DU). Weitere Fachbereiche werden hinzugezogen sofern die konkretisierten
Foérderprogramme dies erfordern.

Ersichtlich ist, dass die vom Bund angekindigten Hilfestellungen flir besonders
betroffene Stadte Uberwiegend keine 100%-Finanzierung vorsehen. Die in Rede
stehenden Fdrdermittelzugange setzen obligatorisch auch das Einbringen von
kommunalen Eigenmitteln voraus. Insofern kommt der Klarung, wie der stadtische
Eigenanteil in den jeweiligen Férderprogrammen erbracht werden soll, eine zentrale
Rolle zu.

Von den aus den Europaischen Fonds, Europaischer Sozialfonds (ESF) und
Europaischer Fonds  flr regionale  Entwicklung (EFRE) finanzierten
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Foérderprogrammen fir die Férderperiode 2014-2020 liegen bereits erste Aufrufe vor.
Dementsprechend wurden Interessenbekundungen eingereicht.

Die Erwartungen an moderate, flr finanziell belastete Kommunen handhabbare
Eigenanteile haben sich allerdings nicht immer erfiillt. So betragt der Férdersatz in
dem vom Bundesministerium far Familie, Senioren, Frauen und Jugend
ausgeschriebenen Programm ,,JUGEND STARKEN im Quartier” lediglich 60 %, da
der Bund die 50%ige EU-F&érderung lediglich um 10 % aufgestockt hat. Eine
Interessenbekundung wurde dennoch im Zusammenspiel von Stadt Duisburg,
Jugendamt (Federfihrung), EG DU und Tragern der Jugendberufshilfe als
Kooperationspartner eingebracht (siehe DS 14-1489 vom 13.01.2015) und durch den
Fordergeber positiv beschieden. Der erforderliche Antrag muss bis zum 09.03.2015
eingereicht werden.

Das Ministerium fir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes NRW
(MFKJKS) férdert das Duisburger Projekt ,,Inklusion — Chance und Perspektive*
zur modellhaften Integration von Kindern bulgarischer und rumanischer
Zugewanderter seit dem 01.01.2015. Es basiert auf den Erfahrungen, die sich im
Rahmen des Projektes KeKiz (Kein Kind zurlicklassen) ergaben, welches die Stadt
Duisburg in enger Kooperation mit der Landeskoordinierungsstelle KeKiz seit 2012
im Stadtteil Hochfeld umsetzt. Das Projekt besteht aus mehreren Teilprojekten, mit
dem Ziel, die Sprach- und Erziehungskompetenz von Eltern und Kindern zu starken
und so die gesellschaftlichen Teilhabemdglichkeiten der Familien aus Bulgarien und
Ruménien zu erhéhen. Die Teilprojekte sollen in den Kalenderjahren 2015 und 2016
umgesetzt werden. Unterstltzt werden diese MaBnahmen durch weitere,
projektfinanzierte Interkulturelle Beraterinnen sowie einer/einem
Stadtteilkoordinatorin, die die Umsetzung der Teilprojekte vor Ort koordinieren wird.

Eine weitere Interessenbekundung wurde zum Programm ,,Bildung, Wirtschaft,
Arbeit im Quartier (BIWAQ)* fristgerecht zum 12.12.2014 eingereicht. Mit den
Zielstellungen ,Nachhaltige Integration in Beschéaftigung“ und ,Starkung der lokalen
Okonomie“ sollen die Stadtteile Hochfeld und Marxloh gestarkt werden. In diesem
Programm betrdgt der Foérdersatz erfreulicherweise 90 % (DS 14-1489 vom
13.01.2015). Nach der erfolgreichen Interessenbekundung ist der Antrag bis zum
18.03.2015 vorzulegen.

Neue Handlungsmdglichkeiten bietet das Programm ,,Soziale Stadt“, das im Sinne
der Vorschlage des Staatssekretéarsberichts mit der Zuwanderung aus Sidosteuropa
verknlpft wurde. So wurde der Stadt Duisburg seitens des Ministeriums flr Bauen,
Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen im
September 2014 signalisiert, eine Férderung der bereits ,ausfinanzierten“ Stadtteile
Marxloh und Hochfeld wieder ins Programm aufzunehmen, sofern
erfolgversprechende Aktivitdten im Rahmen einer Fortschreibung der Integrierten
Handlungskonzepte fir die Stadtteilentwicklung dargestellt wirden. Nach auBerst
kurzfristiger Einreichung von Antrdgen zum Stadterneuerungsprogramm 2014 und
Eckpunkten der fortzuschreibenden Handlungskonzepte wurden diese als tragfahige
Grundlagen zur weiteren Férderung erachtet und erste Mittel (je rd. 0,5 Mio. €) im
Dezember 2014 bewilligt. Die Ausarbeitung der Handlungskonzepte, die bis Ende
Marz einzureichen sind, erfolgt derzeit unter Federfihrung der EG DU in enger
Kooperation mit Amt fir Stadtentwicklung und Projektmanagement /
Stadtentwicklungsdezernat (DS 14-1489 vom 13.01.2015).
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Eine Ubersicht lber Projekte, die im Zusammenhang mit der Zuwanderung aus
Sldosteuropa stehen oder ausschlieBlich den im Handlungskonzept dargelegten
Zielen dienen, gibt die in der Anlage 1 beigefligte tabellarische Auflistung.

Des Weiteren stehen in der Fdrderperiode 2014-2020 rd. 79 Mio. € EHAP- und
9,3 Mio. € BMAS-Mittel aus dem sog. Europaischer Hilfsfonds fir die am starksten
benachteiligten Personen (EHAP) zur Verfigung. Der EHAP soll in Erganzung zu
den MaBnahmen des Européischen Sozialfonds mit dazu beitragen, das Ziel der EU
2020-Strategie zu erreichen, bis 2020 die Zahl der armutsgefédhrdeten und von
sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen in der EU um mindestens 20 Mio. zu
reduzieren und die schlimmsten Formen von Armut zu lindern. Der Einsatz der
EHAP-Mittel konzentriert sich dabei in Deutschland auf die Férderung der sozialen
Inklusion von EU-Zugewanderten in prekaren Lebenslagen und deren Kindern, sowie
wohnungsloser und von Wohnungslosigkeit bedrohter Personen.

Der Forderzeitraum beginnt ab September 2015 und endet im Dezember 2022. Das
Antragsverfahren fir Mittel aus dem EHAP verlauft zweistufig mit der vorgeschalteten
Einreichung einer Interessenbekundung.  Das Interessenbekundungsverfahren
selbst beginnt im Marz 2015 und lauft Gber einen Zeitraum von vier Wochen. Uber
die bis Juli eingereichten Antrdge wird bis zum September durch das
Bundesverwaltungsamt (BVA) entschieden. Der Fdrderbeginn flr die maoglichen
EHAP-Projekte setzt somit ab September / Oktober 2015 fiir eine maximale Laufzeit
von drei Jahren, ein.

Auch hier wird die Task Force die erweiterten Programmvoraussetzungen im Auge
behalten und die bisherigen Erfolge - wenn méglich - verstarken.
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5. Good Practice - Projekte

5.1 ,Unser Haus Europa*“

2013 hat die Stadt Duisburg einen ganzheitlichen Ansatz zur Integration der
neuzugewanderten Menschen aus Sldosteuropa entworfen. Dieser ist im
Il. Sachstandsbericht ausfihrlich beschrieben worden. Auf die
Interessensbekundung unter dem Titel ,Unser Haus Europa®“, die dem Land NRW
vorgelegt wurde und sich auf den am 15.08.2013 erfolgten Aufruf des Ministeriums
fir Arbeit, Integration und Soziales (MAIS) ,ESF-kofinanzierte Vorhaben fir EU-
Blrgerinnen und -blrger mit zum Zeitpunkt des Aufrufs bestehender eingeschrankter
Arbeitnehmerfreizigigkeit in Nordrhein-Westfalen — Férderung von Pilotprojekten®
bezieht, erfolgte der Zuwendungsbescheid am 06.02.2014. Es wurden der Stadt
Duisburg Foérdermittel in HOhe von insgesamt bis zu 3,2 Mio. Euro flr den Zeitraum
01.01.2014 bis 31.12.2015, zunachst ausschlieBlich fir die Umsetzung der
arbeitsweltbezogenen Bausteine des Gesamtkonzeptes, bewilligt.

Gesellschaft fir Beschéftigungsférderung mbH (GfB)

Die MaBnahmen zur Umsetzung des Projekiziels sind bei der Gesellschaft fir
Beschéftigungsforderung mbH (GfB) geblindelt. Sie beinhalten im Wesentlichen die
drei Aufgabenschwerpunkte Erstberatung und Akquise, Kompetenzfeststellung und
Qualifizierung sowie die begleitende Unterstlitzung der Teilnehmenden auf ihrem
Weg zum Arbeitsmarkt.

Die MaBnahmen werden an den Standorten Hochfeld und Marxloh durchgefihrt.
Jobcoaches und Sprachmittler arbeiten hier eng zusammen.

Erstberatung und Akquise

Zum Projekistart hat die GfB in Kooperation mit dem Jobcenter zwei
Informationsveranstaltungen durchgeftihrt, um das Projekt bei der Zielgruppe
vorzustellen. AuBerdem suchten Projektmitarbeiter die zentralen Treffpunkte der
Neuzugewanderten auf, um einen Zugang zu ihnen zu finden und sie fir das Projekt
zu gewinnen. Es st ein rumanisch-, bulgarisch- und deutschsprachiger
Informationsflyer fir die Zielgruppe erstellt worden (siehe Anlage 3). Im weiteren
Projektverlauf hat sich das Angebot innerhalb der Familienverbdnde und der
Community so weit herumgesprochen, dass die Menschen von sich aus den Weg in
die Beratungsstellen finden.

Die bisher gewonnenen Erfahrungen aus den Beratungsgesprachen zeigen zum
einen, dass es einen enormen Bedarf an Beratung gibt, zum anderen wird aus den
Gesprachen deutlich, in welchen prekdren Lebenslagen sich die Menschen hier in
Duisburg befinden. Fir die Beratenden hat sich daraus eine Zielstellung far das
Projekt herauskristallisiert, namlich, die neu zugewanderten Menschen dahingehend
zu beraten und zu unterstitzen, dass diese fur den Arbeitsmarkt uneingeschrankt zur
Verfigung stehen kdnnen. Hierzu zahlen die Vermittlung des deutschen
Rechtssystems wie Melderecht, Gewerberecht, Arbeitsrecht, Mietrecht und weitere,
die Schaffung einer Vertrauensbasis in staatliche Behdrden, die Unterstiitzung zur
Aufnahme in eine anerkannte Krankenversicherung sowie Hilfestellung bei der
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Wohnungssuche und einer geregelten Kinderbetreuung. Denn es hat sich gezeigt,
dass so lange diese Grundbedirfnisse nicht gesichert sind, eine kontinuierliche
Teilnahme an IntegrationsmaBnahmen, Qualifizierungsangeboten oder
Sprachkursen trotz hoher Motivation fir die Zugewanderten nur schwer
durchzuhalten ist.

Kompetenzfeststellung und Qualifizierung

Die QualifizierungsmaBnahme besteht aus einer zweimonatigen Orientierungsphase
mit Kompetenzfeststellung und Profiling sowie der daran anschlieBenden sieben- bis
achtmonatigen Praxisphase. In dieser Zeit erfolgt unter intensiver Begleitung durch
Sozialpadagogen, Jobcoaches und Sprachmittler die Erprobung in verschiedenen
Gewerken: Metall, Holz, Bau, Farbe, Lager, Holz, Kosmetik, Friseur, Nahen, Hotel
und Gastronomie.

Als zusatzliche Leistung wurde ein Fahrdienst eingerichtet, um die Teilnehmenden
an die verschiedenen Standorte in Hochfeld bzw. Marxloh zu bringen.

Vermittlung und Begleitung in den Arbeitsmarkt

Die Jobcoaches akquirieren Arbeitsstellen mittels ihrer Kenntnisse des regionalen
Arbeitsmarktes sowie ihrer Kontakte zu Arbeitgebern, Vermittlungsagenturen und
dem Arbeitgeberservice der Arbeitsagentur sowie dem Jobcenter. Sie unterstiitzen
und vermitteln bei der Legalisierung von Arbeitsverhaltnissen.

Die Teilnehmenden erhalten Unterstitzung bei der Erstellung ihrer
Bewerbungsunterlagen und Vorbereitung von Einstellungsgesprachen.

Teilnehmende, die die MaBnahme nach Ablauf der neun Monate ohne Vermittlung in
eine Arbeitsstelle verlassen, werden an die Erwerbslosenberatung e.V. verwiesen.

Alphabetisierungskurse  bzw. Vermittlung ~ von  Sprachkenntnissen — mit
Erwerbsweltbezug der VHS Duisburg

Unmittelbar mit den Schulungen in den einzelnen Gewerken verbunden sind die
Deutschkurse. Sie finden in den Raumen der GfB statt und sind inhaltlich eng mit den
Gewerkeschulungen verzahnt. In den Deutschkursen der VHS Duisburg werden
Sprachkenntnisse im Niveaubereich des europaischen Referenzrahmens A1 bis A2
vermittelt. Besonders hervorzuheben ist hierbei, dass das Erlernen der Sprache
aufgrund der Verknlpfung zwischen Deutschunterricht und der Arbeit vor Ort in den
Gewerken sehr gezielt mit Erwerbsweltbezug erfolgt. Durch den niederschwelligen
Ansatz und das Angebot von zusétzlichen, wohnortnahen Deutschkursen kann so
beispielsweise auch Teilnehmerinnen und Teilnehmern, welche als Tagel6hner fur
ihren Lebensunterhalt sorgen, eine Chance gegeben werden, die deutsche Sprache
fir den Alltagsgebrauch und die Erwerbswelt zu erlernen.

36



Niederschwellige Begegnungsstétten der AWO-Integrations gGmbH

Aufgrund des hohen Beratungsbedarfs der Unionsbilrgerinnen und -birger aus
Ruménien und Bulgarien sind in den Stadtteilen Marxloh, Meiderich und Hochfeld
niederschwellige Begegnungsstatten der AWO-Integrations gGmbH eingerichtet
worden. Neben der Beratung wird den neu zugewanderten Menschen hier Raum far
Begegnung angeboten. Sie kdénnen sich Uber Probleme austauschen und Uber
bereits vorhandene MaBnahmen informieren. lhnen werden weitere Hilfsangebote
vor Ort vorgestellt, auf die sie im Bedarfsfall zugreifen kénnen.

Die Begegnungsstatten finden zu festgelegten Zeiten fir rumanisch- und
bulgarischsprachige Menschen flr jeweils zwei Stunden statt. Geleitet werden sie
von mehrsprachigen Honorarkraften, welche eine erhéhte interkulturelle Sensibilitat
aufweisen. Die behandelten Themen in den Begegnungsstatten werden ebenfalls
stark an die vorhandenen Bedurfnisse der Zielgruppe angepasst.

Durch die enge Vernetzung der niederschwelligen Begegnungsstatten mit den
Jobcoaches der GfB entsteht eine weitere Plattform, die Neuzugewanderten in
Sachen Arbeitsmarktintegration zu beraten und neue Teilnehmende fir die
QualifizierungsmaBnahmen im Projekt zu gewinnen.

Anderungsmodul ,Sexarbeiterinnen”

In Duisburg arbeiten ca. 500 Frauen taglich in der Sexarbeit. Sie arbeiten in den
Bordellen, in Clubs, in Apartments oder auf dem StraBenstrich. Im Stadtteil Hochfeld
befinden sich in drei aneinandergrenzenden StraBen 10 Bordelle mit 440 gewerblich
zu mietenden Zimmern. Mehr als 50% der Frauen, die dort als Prostituierte arbeiten,
stammen aus Ruméanien oder Bulgarien.

Diese Frauen konnten als Zielgruppe fiir das Projekt ,Unser Haus Europa“ bislang
nicht erreicht werden. Aus diesem Grund wurde das Projekt um das Modul
.Sexarbeiterinnen® erweitert. Ein entsprechender Anderungsantrag mit diesem
Baustein wurde im November 2014 an das MAIS NRW herangetragen und ist am
18.12.2014 bewilligt worden.

Szenenah wird nun eine Anlauf- und Beratungsstelle flir Frauen eingerichtet. Unter
der Obhut und Verantwortung des Gesundheitsamtes der Stadt Duisburg ist vorge-
sehen den Ratsuchenden soziale, gesundheitliche und arbeitsrechtliche Fragen zu
beantworten. Zusatzlich sollen ihnen Méglichkeiten des Arbeitsmarktes auBerhalb
der Sexarbeit aufgezeigt und konkrete Alternativen insbesondere im Rahmen der
vorhandenen Kompetenzfeststellungs-, Qualifizierungs- und Vermittlungsangebote
im Projekt ,Unser Haus Europa“ angeboten werden. Zusatzlich wird in die Bera-
tungsstelle ein Angebot des Gesundheitsamtes zur Beratung und Untersuchung se-
xuell Ubertragbarer Krankheiten integriert. Die Gberwiegend nicht krankenversicher-
ten Zuwanderinnen kénnen im Einzelfall Gber das Gesundheitsnetz der Stadt Duis-
burg (MediNetz) weitervermittelt und behandelt werden. Die Beratungsstelle ist ange-
laufen und zunéachst bis zum Ende des Jahres gesichert.
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Koordination des Projektes

Die Ubergeordnete Koordination des Projektes ,Unser Haus Europa“ obliegt dem
Kommunalen Integrationszentrum Duisburg. Hierzu gehéren neben der finanziellen
und organisatorischen Abwicklung des Projektes, eine ausfihrliche Evaluation, ein
Monitoring aller projektbezogenen MaBnahmen und Entwicklungen sowie die
Einbindung méglicher weiterer Bausteine in das Projekt (z.B. das Modul
~Sexarbeiterinnen®), um den ganzheitlichen Integrationsansatz der Stadt Duisburg
um die nicht arbeitsmarktrelevanten Bausteine zu erweitern.

Erste Ergebnisse

Nach nunmehr einem Jahr Laufzeit des Pilotprojektes ,Unser Haus Europa“ lasst
sich folgende Bilanz ziehen:

Aus der beschriebenen Zielgruppe konnten bislang etwa 1100 Interessierte erreicht
werden. Dies geschah zum Projektstart mittels gezielter Veranstaltungen und
MaBnahmen, im weiteren Projektverlauf durch direkte Vermittlung der
Kooperationspartner sowie durch Eigeninitiative der betroffenen Personen. Davon
wurden etwa 700 Menschen, zum Teil einmalig, zum Teil ausfihrlich und mehrmals
zu allen Lebensfragen beraten und bei Bedarf an die jeweiligen Fachstellen weiter
vermittelt. Etwa 380 Personen haben sich fir eine Qualifizierung im Projekt ,Unser
Haus Europa“ entschieden. Zurzeit befinden sich rund 150 Teilnehmerinnen und
Teilnehmer in der MaBnahme.

Unter ihnen sind etwa gleich viele Manner wie Frauen und etwa doppelt so viele
Ruménen wie Bulgaren. Der Uberwiegende Teil ist zwischen 18 und 39 Jahren alt.
Nur etwa 8% sind tber 50 Jahre alt.

Das Ziel, innerhalb der Projektlaufzeit etwa 360 Personen zu erreichen, konnte weit
Uberschritten werden.

Die Zahl der Arbeitsvermittlungen belauft sich seit Beginn des Projektes auf bislang
73 Personen, 36 weibliche und 37 ménnliche. Die Mehrzahl von ihnen ist im
Niedriglohnsektor tatig geworden, wie beispielsweise in der Gebaudereinigung, der
Lagerarbeit, Altenpflege, Gastronomie oder auch im Baugewerbe.

Eine ausfuhrliche Auswertung und abschlieBende Analyse des Modellprojektes kann
erst zum Ende der Projektlaufzeit erfolgen, wenn samtliche Erfolgsfaktoren,
Herausforderungen und zwischengeschaltete LésungsmaBnahmen ausgewertet
wurden. Dann erst ist auch eine fundierte perspektivische Aussage flr zukinftige
Projektvorhaben méglich.

Speziell fir die Multiplikatorinnen und Multiplikatoren entwickelte Flyer beschreiben
das Pilotprojekt und die Aufgabenschwerpunkte der Projektpartner (siehe Anlage 2).
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5.2 Integrationslotsen

Am 17.04.2014 rief das Ministerium flr Arbeit, Migration und Soziales des Landes
NRW zur Teilnahme an dem Pilotprogramm ,Integrationslotsen, mit dem die
Landesregierung die besonders von der Zuwanderung aus Sldosteuropa
betroffenen Kommunen unterstitzt, auf.

Die Stadt Duisburg reichte einen Antrag auf Beteiligung am Pilotprojekt fristgerecht
zum 31.05.2014 ein, am 19. 09.2014 erging schlieBlich der Zuwendungsbescheid.

Das Projekt umfasst den Zeitraum vom 19.09.2014 bis zum 15.12.2015.

Es beinhaltet die Akquisition, die Qualifizierung, die Koordinierung und den Einsatz
von maximal acht Integrationslotsinnen und Integrationslotsen.

In Folge dessen wurden beim Verein Sprachférderung Duisburg e.V. insgesamt acht
Integrationslotsinnen und —lotsen, im Umfang von je 10 Wochenstunden angesiedelt.
Davon sind funf rumanisch- und drei bulgarischsprachig. Die Integrationslotsinnen
und —lotsen haben aufgrund ihrer Herkunft und Sprachkompetenz einen leichteren
Zugang zu den neu zugewanderten Menschen aus dem sidosteuropaischen Raum
und kénnen diese somit in ihrem Integrationsprozess begleiten und unterstitzen.

Die Integrationslotsinnen und —lotsen sollen Vermittler, Multiplikatoren, Netzwerker
und Begleiter fir die Zielgruppe sein. Sie begleiten bspw. zu
Schuleingangsuntersuchungen, Sprechstunden und Elternabenden an Schulen und
Kindergéarten. Die Integrationslotsinnen und —lotsen geben Informationen Uber
medizinische Regeluntersuchungen weiter und flihren so die Zielgruppe an
praventive MaBnahmen wie bspw. Vorsorgeuntersuchungen heran. Sie vermitteln
Kontakte zu Sport- und Spielgruppen, Sprachférdergruppen und Deutschkursen.
Darlber hinaus informieren sie Uber verschiedene Freizeitangebote.

Aber auch die Begleitung und Unterstitzung der Menschen bei Behérdengangen
gehoért zum Aufgabengebiet der Integrationslotsinnen und —lotsen. Sie suchen den
Kontakt zu den Menschen vor Ort und geben Familien Hilfestellungen in
Alltagsfragen. Die Lotsinnen und Lotsen informieren sie Uber Regeln und
Erwartungen zum sozialen Miteinander Im nachbarschaftlichen Wohnumfeld stellen
sie Kontakte her und vermitteln ggf. bei der Anmietung von Wohnraum.

Beispiele fir den Einsatz der Lotsen:
= Begleitung der Kinder bei den Sprachférderangeboten,
» Unterstiitzung bei Gesundheits- und Schuleingangsuntersuchungen,
» Begleitung zu Sprechstunden und Elternabenden,
» Informationen und Hilfestellungen zur Schulwahl und Einschulung,

= Informationen an die Zielgruppe Zu gesundheitlichen
Vorsorgeuntersuchungen, wie Impfungen, Krebsvorsorge etc.

= Unterstlitzung bei Behérdengangen, wie Arbeitsagentur, Ordnungsamt etc.,
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= Unterstitzung und Hilfestellung in Wohnungsangelegenheiten

Die Integrationslotsinnen und —lotsen sind Briickenbauer und Bindeglieder zu
Akteuren der Integrationsarbeit vor Ort und geben Hilfestellungen in allen Aspekten
der gesamtgesellschaftlichen Integration.

Sie erganzen und unterstiitzen somit die professionellen Krafte und die vorhandenen
sozialen Angebote vor Ort in den Stadtteilen Hochfeld, Marxloh und Meiderich, da
diese die héchste Neuzuwanderung aus dem stdosteuropadischen Raum aufweisen.
Seit Projektbeginn wurden so durchschnittlich 180 Einsatze pro Monat durchgefihrt.

Weitere Bestandteile und Projektbausteine sind die Durchfihrung einer einmaligen
als auch systematisch begleitenden Qualifizierung der Integrationslotsinnen und —
lotsen. Diese wird ebenfalls Uber den Verein Sprachférderung Duisburg e.V.
gemeinsam mit stadtischen Partnern, Wohlfahrtsverbanden und
zivilgesellschaftlichen Akteuren Uber den gesamten Projektzeitraum gewahrleistet.
Zudem werden die Praxiseinsatze der Integrationslotsinnen und —lotsen von einer fir
das Projektmanagement zustandigen Koordinatorin gesteuert.

Dardber hinaus sind zwei zusatzliche Lotsen fur die Integration in den Arbeitsmarkt
auf der Basis einer Vollzeitbeschéftigung bereits bewilligt. Die praktische Umsetzung
dieses Projektbausteins wird durch die Gesellschaft flir Beschaftigungsférderung
(GfB) erfolgen.

6. Kooperationen und Vernetzungen

Der Dialog mit allen beteiligten Akteuren, den Wohlfahrtsverb&nden, der Blrgerschaft
und Vereinen vor Ort, Teilbereichen der stadtischen Verwaltung aber auch der
betroffenen Zuwanderer ist von essentiellem Wert. Denn die Erfahrung hat gezeigt,
dass der Dialog zwischen den verschiedenen Gruppierungen dazu fiihren kann,
gegenseitiges Verstandnis und Akzeptanz nachhaltig zu starken sowie zielorientiert
problemlésende Strategien zu entwickeln und umzusetzen.

In Folge der ,Kooperationsgesprache Rheinhausen® ist gemeinsam mit anderen
Akteuren vor Ort das Projekt ,Roma-Scouts® entstanden. Bulrgerschaftliches
Engagement zu nutzen, um den zugewanderten Menschen aus Sidosteuropa in
Alltagsfragen wie der Wohnungs- oder Jobsuche Hilfe zukommen zu lassen hat dazu
beigetragen, dass eine vertiefte, beiderseitige Toleranz entstanden ist. Seit Februar
2014 sind die ehrenamtlichen Helferinnen und Helfer tatig. Die Arbeit wird von der
Diakonie Duisburg West koordiniert und von der Stadtverwaltung Duisburg personell
sowie finanziell unterstitzt.

Seit der SchlieBung der Hauser ,In den Peschen“ und ,Beguinenstr.”, die fir
unbewohnbar erklart wurden, hat sich die Situation in Rheinhausen weitestgehend
entspannt.

Seit Sommer 2014 wird die Situation im Stadtteil Marxloh als zunehmend angespannt
wahrgenommen. Zu dem bereits hohen Anteil von Menschen aus Sldosteuropa die
bislang dort lebten, hat eine Verlagerung von Rheinhausen nach Marxloh
stattgefunden. Aufgrund der guten Erfahrung in Rheinhausen hat das Kommunale
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Integrationszentrum (KI) gemeinsam mit der EG DU die ,Kooperationsgesprache
Marxloh® initiilert. Auch hier sind alle Akteure vor Ort, wie die Kirchengemeinden,
AWO Integrations gGmbH, ZOF e.V., jobcenter Duisburg Nord, stadtische
Verwaltungseinheiten (KI, Jugendamt, Gesundheitsamt, Amt fir Soziales und
Wohnen, Ordnungsamt, Mitglieder der Bezirksvertretung Hamborn und des Rates
der Stadt Duisburg) beteiligt. Dartiber hinaus sind die Wirtschaftsbetriebe sowie die
Polizei mit einbezogen.

Wie bereits in Kapitel 5.2 dargelegt, sind insbesondere fir den Duisburger Norden
und flir den Stadtteil Hochfeld bulgarisch und rumanisch sprechende
Integrationslotsen im Einsatz.

Der Arbeitskreis Neu-EU-Burger (Hochfeld) héalt auch weiterhin alle Beteiligten auf
dem Laufenden und informiert Gber aktuelle Entwicklungen. Darlber hinaus bietet
der Verein ,Internationale Initiative Hochfeld® gemeinsam mit anderen Akteuren
Fortbildungen zu sozialen und rechtlichen Fragen der Zuwanderung aus
Sldosteuropa an.

Das Kl ist beziglich der Thematik ,Zuwanderung aus Sidosteuropa“ an vielen
Netzwerkveranstaltungen  wie Runden  Tischen, Burgerversammlungen,
Kooperationen mit Migrantenselbstorganisationen, etc. beteiligt. Unter anderem hat
das Kl Anfang des Jahres 2014 gemeinsam mit dem ,Netzwerk Integration®, im
Rahmen der Veranstaltungsreihe zur Neuzuwanderung von Menschen aus Bulgarien
und Ruménien, zwei Fortbildungsveranstaltungen zum Thema ,EU-
Freizlgigkeitsrecht sowie ,Aufenthalts- und sozialrechtliche Aspekte der EU-
Neuzuwanderung“ durchgefthrt. Mit finanzieller Unterstitzung der AWO Integrations
gGmbH sowie mit Referentinnen des Deutschen Vereins flr 6ffentliche und private
Vorsorge e.V. ist die Zielgruppe der Veranstaltungsreihe, neben Fachkraften aus
Verwaltung, Verbanden, Beratungsdiensten auch all diejenigen, die
Umgang/Verantwortung flr/mit Menschen aus Suddosteuropa haben, geschult
worden.

AbschlieBend ist zu sagen, dass die Zusammenarbeit zwischen den stadtischen
Akteuren, den Wohlfahrtsverbanden, den Kirchengemeinden, den Akteuren vor Ort
zum Erfolg der MaBnahmen beitragt. Dies lasst sich belegen an Hand der
verbesserten  Situation vor Ort, einer zurlickgehenden Anzahl von
Blrgerbeschwerden und einer erkennbaren Reduzierung der
Vermullungsproblematik.

Der Einsatz von mehr Personal, insbesondere um die Zugewanderten besser zu
erreichen, ist in Rheinhausen weitestgehend gelungen. Fir den Stadtteil Marxloh
befindet man sich auf einem guten Weg.
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7. Ausblick

Die Zuwanderung aus Sidosteuropa nach Duisburg hat sich im Jahr 2014 auf etwa
gleichem Niveau wie im Vorjahr fortgesetzt. Eine verbesserte melderechtliche und
statistische Erfassung bildet Zu- und Wegziige praziser ab, so dass
Handlungsbedarfe besser erkennbar sind. Mit den Hilfen aus Bund, Land und EU
und den bisherigen Erfahrungen, u.a. aus stadtisch finanzierten Projekten zur
Umsetzung des Handlungskonzeptes, konnten 2014 deutliche Erfolge zur Erreichung
der Ziele ,Sicherung des sozialen Friedens®, ,Mindeststandards fir Kinder* und
sintegration in den Arbeitsmarkt® erreicht werden. Hervorzuheben sind hier die
Etablierung des ,MediNetz*, eine erhebliche Ausweitung der Férderkapazitaten fur
schulpflichtige Kinder und Jugendliche, die Vorbereitung auf und Vermittlung in
Arbeit insbesondere im Projekt ,Unser Haus Europa“ sowie die vielféaltigen Einsatze
der Integrationslotsen. Mit der Anpassung der stadtischen Arbeitsstruktur an die
neuen Herausforderungen sind ebenso wie durch die gestarkte Zusammenarbeit der
Akteure in den besonders betroffenen Quartieren Strukturen geschaffen worden, die
es ermoglichen auf Herausforderungen zeitnah und effizient zu reagieren und
Problemlésungen kompetent anzugehen.

Bereits bewilligte Projekte und in Aussicht gestellte Zuwendungen werden im
laufenden und im darauf folgenden Jahr neue Integrationsméglichkeiten flr Kinder,
fir Jugendliche, fir die Arbeitsmarktintegration und die Quartiersentwicklung,
insbesondere in Hochfeld und Marxloh ermdglichen. Zur Obijektivierung der
Erkenntnisse und Meinungen Uber die Neublrgerinnen und -Blrger aus Ruménien
und Bulgarien soll eine qualitative Studie beitragen, die im Auftrag der Stadt
durchgefihrt und von der ,Open Society Initiative for Europe® finanziert wird. Die
Mdoglichkeit einer darauf aufbauenden quantitativen Studie wird eruiert werden.

Um die bisherigen Erfolge stabilisieren und ausbauen zu kbénnen, ist eine
vordringliche Aufgabe, auf das Land mit dem Anliegen zuzugehen, erfolgreich
angelaufene Projekte, die bis Dezember 2015 befristet sind, wie ,Unser Haus
Europa“ und ,lIntegrationslotsen®, Uber diesen Zeitraum hinaus finanziell zu
unterstiitzen. Des weiteren wird eine optimale Inanspruchnahme der bereits
angekindigten Foérderprogramme sowie eine Akquise weiterer Finanzmittel im
Zentrum des Bemuhens stehen missen. Begleitend dazu werden Anregungen und
Initiativen in Richtung, Land, Bund und EU mit dem Ziel einer minimalen
birokratischen Ausgestaltung der Antrags-, Umsetzungs- und
Abrechnungsmodalitaten von Férderprogrammen sowie einer gerechten Verteilung
der Finanzmittel an die Kommunen weiterhin verfolgt werden. Dies wird unter
anderem durch die aktive Mitwirkung der Stadt Duisburg in der AG ,Zuwanderung
von Menschen aus Rumanien und Bulgarien” des Deutschen Stadtetages erfolgen.

Winschenswert und flr die nachhaltige Wirksamkeit aller bereits initiierten,
umgesetzten und geplanten MaBnahmen dringend erforderlich ist eine verlassliche
und langerfristige finanzielle Perspektive.
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Anlage 2 — Flyer ,Unser Haus Europa“

Unser Haus Europa ist ein Arbeitsmarkt-Pilot-
projekt der Stadt Duisburg, das aus Mitteln des
Europiiischen Sozialfonds (ESF) und vom Land
Nordrhein-Westfalen gefsrdert wird.

Es wendet sich an Zugewanderfe aus Bulgarien
und Ruménien, die in Duisburg leben und auf-
grund ihrer Biografie auf dem Arbeitsmarkt
besonders benachteiligt sind.

Ziel des Projektes ist die Verbesserung der
Integrationsméglichkeiten in den Arbeitsmarkt
durch Potenzialermittlung, Erstellung eines
Arbeitsmarktprofils, Beratung und Begleitung bei
der Arbeitsuche, erwerbsweltbezogene und
sprachliche Qualifizierung der Teilnehmenden.

Die Angebote sind kostenlos.

Ein- und Ausstieg sind flexibel

und auf die individuellen Bediirfnisse
der Teilnehmenden abgestimmt.

Traiger des Projektes ist das Kommunale
Integrationszentrum der Stadt Duisburg (KI),
Partner des Projektes sind die Gesellschaft fiir
Beschaftigungsférderung (GIB), die Volkshoch-
schule (VHS) und die AWO-Integrations gGmbH
mit jeweils verschiedenen Aufgabenschwer-
punkten:

Ansprechpartnerinnen/Ansprechpartner:

Kommunales Integrationszentrum (KI)
Heidrun Oberlander-Yilmaz

Alter Markt 23

47051 Duisburg

Telefon: 0203 283 8135

E-Mail: h.yilmaz@stact-duisburg.de

Volkshochschule Duisburg (VHS)
Karin Heintel

K&nigstrae 47

47051 Duisburg

Telefon: 0203 283 5769

E-Mail: k heintel@stadt-duisburg.de

Gesellschaft fir Beschaftigungsférderung (GfB)
Ulrich Baver

Warthstra3e 128

47053 Duishurg

Telefon: 0203 60986 160

E-Mail: ubauer@gfh-duisburg.cle

AWO:-Integrations gGmbH

Pinar Oguzcan
Kaiser-Friedrich-StraBe 20-24
47169 Duisburg

Telefon: 0203 40000 118

E-Mail: oguzcan@awo-integration.de

Mit freundlicher Unterstiitzung des Landes
Nordrhein-Westfalen und des Européischen
Sozialfonds

EUROPAISCHE UNION Ministerium Fir Arbeit, r
Integration und Saziales 4
dos Landes Nordrhein Westislen Y
ELropaischer Soziafonds

in urbei\smcrklre\evun!en

Schulungen
1 bei der Suche

fszweigen .
|?5er\;1ung und Begleitung
nach Arbeit G
iife bei Amtern
- gl!\iscilkurse fur Alltlag \Jnduli:z,-ir\:A et
llTreﬁpunkle fr Begegnungd

S
K (g

ey Jobcenterwn

Xl
Kommunales Integrationszentrum

Projektkoordination

Das Kommunale Integrationszentrum der Stadt
Duisburg ist fir die tibergeordnete Koordination
zusttindig. Hierzu gehdren Controlling, Evaluation
und Monitoring aller projektbezogenen Mafnah-
men, Vernetzung mit samtlichen an dgr Infegration
der Zielgruppe beteiligten Akteuren, Offentlichkeits-
arbeit und Kommunikation, konzeptionelle Entwick-
lung des bestehenden Projektes sowie die Einbin-
dung weiterer Maf3nahmen in das Projekt ,Unser
Haus Europa”.

Gesellschaft fiir Beschéftigungsférderung

Beratung, berufsbezogene Schulungen,
Arbeitsvermittlung

Die GfB bietet an den Standorten in Hochfeld

und Marxloh berufsbezogene Schulungen in
verschiedenen Gewerken an. Es finden Beratungen
und Kompefenzfes?ste”ungen statt.

Anleiterinnen und Anleiter stellen das handwerk-
liche Geschick und die fachliche Qualifikation fest,
Jobcoaches beraten, begleiten und vermitteln in
Arbeit, Dolmetscherinnen und Dolmetscher unter-
stiitzen den Prozess.

Volkshochschule

Alphabetisierung, Deutschkurse

Der Deutschunterricht mit Erwerbsweltbezug
vermittelt sprachliche Kompetenzen auf dem
Niveau A1 — A2 des Europdischen Referenz-
rahmens. Der mit den Schulungen in den Ge-
werken verzahnte Deutschunterricht findet in
den Raumen und Werkstétten der GfB statt.
Weitere Deutschkurse finden in den Stadtteilen
statt. Dieser ,aufsuchende, niederschwellige”
Deutschunterricht richtet sich an Interessierte,
die aufgrund ihrer beruflichen oder familiaren
Verpflichtungen nur wohnorinah und in einem
speziellen Zeitrahmen lernen kénnen.

% INTEGRATION

AWO-Integration

Niederschwellige Begegnungsstéitten
Treffpunkt fir ruménische und bulgarische
Unionsbiirger” heiflen die Begegnungsstdtten,

in denen sich die Zugewanderten treffen und
gegenseitig austauschen kénnen. Sie werden

in ihrer Muttersprache iiber Integrationsangebote
informiert. Die Themen Gesundheit, Alliag,
Schule und Arbeit stehen im Mittelpunkt.

Die Begegnungsstdtten sind zur Zeit in Marxloh
und Meiderich einmal in der Woche gesffnet.




Anlage 3 — Flyer ,Unser Haus Europa“ GfB

INFORMATI 1. 0 omaus

L G BT

GfB Duisburg e HAUS

EUROPA

Warbruckstrasse 89
47169 Duisburg
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Hawara odepra:

Ali venit in Germania si doriti sav Sie sind nach Deutschland gekommen Jownu cte B lepmanna n ucnaTe Aa
a stabiliti aici? und wollen hier leben? ocTaHUTe fla XunBeeTe TyK?
Va oferim informatii cu privire la Wir bieten Ihnen Hilfe an: Hwve Bu npegnarame uHdopmayua no
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P => Dbei Amfern (Kindergeld, Jobcenter, &
= Birouri (alocatie, primarie, fortele de munca. ..) Meldeamt .....) = TMpu cnyx6uTe (neTcku, 6opcaTa no Tpyaa,
perucTpayua...)
Proces de invatare a limbii germane in cooperare => beim Erlernen der deutschen Sprache
©> cu VHS Duisburg (in Kooperation mit der Yolkshochschule) =) TMpK YCBOABAHETO Ha HEMCKM €31K (CbC
cbaeiicteueto Ha Volkshochschule)
=> bei der Suche nach Arbeit
= La caufarea unul loc de munca = Mpwu TbpceHe Ha pabota
Va oferim instructiuni in urmatoare Wir bieten Schulungen in folgenden Hue Bu npepnarame o6yueHue B
domenii de munca: Berufsbereichen an: cnepnmnTe npodecun:
e Metal e Metal ® MeTanoo6paboteare
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@ Zugrav e Maler ® BoAmKMACTBO
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sunt gratuite. sind fr Sie kostenlos.
Va rugam sa ne contactati felefonic sau veniti personal de Melden Sie sich bitte telefonisch bei uns oder kommen ObaneTe HU Ce UMM NPOCTO enaTe NP Hac OT
luni pana vineri infre orele 09:00 si 15:00. Sie einfach von Mo.- Fr. zwischen 9:00 und 15:00 Uhr noHefenHvk Ao neTbk mexgy 9:00 u 15:00 vaca.
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s % i \ Mit offentlichen Verkehrsmitteln erreichen Sie uns mif der
WarbrucksfraBe sau cu linia 903 la stafia Marienhospital. Linie 919 Haltestelle WarbruckstraBe oder mit der Linie < nunrA 919, cnupka WarbruckstraBe

903 Hallestelle Marienhospital. W € uHWA 903, cnvpka Marienhospital
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