Richtlinie zur Forderung des Vorhabens

,Klimaresiliente
Region mit internationaler
Strahlkraft!

(Forderrichtlinie Klimaresiliente Region mit
internationaler Strahlkraft — FORL KRIS)

Runderlass des Ministeriums fur Umwelt, Landwirtschaft,
Natur- und Verbraucherschutz — 1V-7 099 020
vom 22. April 2022

1. Zuwendungszweck, Rechtsgrundlage

Das Land gewahrt zur Unterstltzung des Vorhabens der Ruhrkonferenz ,Klimaresiliente Region
mit internationaler Strahlkraft* Zuwendungen nach Maligabe dieser Richtlinie und auf Grund
folgender Normen in der jeweils geltenden Fassung:

— 8§ 13 des Abwasserabgabengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 18. Januar
2002 (BGBI. | S. 114),

— 88 23 und 44 der Landeshaushaltsordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. April
1999 (GV. NRW. S. 158),

— Runderlass des Ministeriums der Finanzen ,Verwaltungsvorschriften zur
Landeshaushaltsordnung“ vom 10. Juni 2020 (MBI. NRW. S. 309) sowie

— Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 der Kommission vom 18. Dezember 2013 (ber die Anwendung
der Artikel 107 und 108 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union auf De-
minimis-Beihilfen (ABI. L 352 vom 24.12.2013, S. 1).

Ein Anspruch auf Gewéahrung einer Zuwendung besteht nicht, vielmehr entscheidet die
Bewilligungsbehorde aufgrund ihres pflichtgemaRen Ermessens im Rahmen der verfligbaren
Haushaltsmittel.

Mit dem Vorhaben der Ruhrkonferenz ,Klimaresiliente Region mit internationaler Strahlkraft* soll
die Klimaresilienz von Kommunen im Gebiet des Regionalverbands Ruhr nachhaltig verbessert
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werden. Dies soll bis 2040 durch die 25prozentige Abkopplung von befestigten Flachen von der
Mischkanalisation und durch die Steigerung der Verdunstungsrate um 10 Prozentpunkte erreicht
werden.

Um Mafinahmen zu konzentrieren und messbare Effekte zu erzeugen, werden Betrachtungsrdume
festgelegt, in denen MalRnahmen gebiindelt und konzeptionell abgestimmt umgesetzt werden. In
den festgelegten Betrachtungsraumen soll im Durchschnitt eine 25prozentige Abkopplung von
befestigten Flachen von der Mischkanalisation und eine Steigerung der Verdunstungsrate um 10
Prozentpunkte erreicht werden. Nachgewiesene Ergebnisse vorangegangener MaRnahmen
kdnnen bei der Erreichung dieser Ziele berticksichtigt werden.

Das Land fordert die Festlegung der Betrachtungsraume, die Umsetzung von MalRnahmen in den
Betrachtungsraumen sowie wasserwirtschaftlich relevante Einzelmaf3nahmen aufRerhalb von
Betrachtungsraumen.

2. Gegenstand der Forderung

Gefordert werden folgende MalBnahmen:

1) Flachenentsiegelung

2) Mulden-/Flachenversickerung

3) Mulden-Rigolen-Versickerung

4) Rigolenversickerung

5) Baumrigolen

6) Extensive Dachbegriinung

7) Fassadenbegrinung mit Versorgung lUber Niederschlagswasserzisterne
8) Niederschlagswasserzufiihrung zum Gewasser

9) Intensivierung der Flachenbegriinung und Baumpflanzungen mit Versorgung tber
Niederschlagswasser

10) Machbarkeitsstudien fur zielrelevante Malinahmen

11) Konzepte, Studien oder Analysen als fachliche Grundlage flr die Festlegung von
Betrachtungsrdumen sowie die gegebenenfalls zugehdrige Offentlichkeitsarbeit und
zugehdérige Umweltbildung.

Die Forderkulisse ist das gesamte Gebiet des Regionalverbands Ruhr unter den MaRRgaben der
Nummer 4.
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3. Zuwendungsempfangerin

Zuwendungsempfangerin ist die Emschergenossenschatft.

Die Emschergenossenschaft darf die Zuwendung zur Erfiillung des Zuwendungszwecks an
Gemeinden, Gemeindeverbande, Privatpersonen sowie juristische Personen des Privatrechts und
offentlichen Rechts (nachfolgend: ,Dritte“) nach MalRgabe der Nummer 6.2 weiterleiten.

4. Zuwendungsvoraussetzungen

4.1 Betrachtungsraume

Mafnahmen gemal Nummer 2 Ziffern 1) bis 10) sind grundséatzlich innerhalb eines festgelegten
Betrachtungsraums durchzufiihren, fir den ein MaBnahmenkonzept entwickelt und in dem die
MalRnahmen mit dem Ziel gebiindelt werden, eine 25prozentige Abkopplung und eine um 10
Prozentpunkte erhdhte Verdunstungsrate zu erreichen.

Geforderte MaRnahmen mussen zur Zielerreichung innerhalb des jeweiligen Betrachtungsraums
beitragen.

Die Betrachtungsraume sind im Rahmen eines integralen Planungsprozesses unter Beteiligung
der zustandigen Bezirksregierungen zu entwickeln. Zur Prufung, ob eine MaRnahme innerhalb
eines festgelegten Betrachtungsraums liegt, holt die Bewilligungsbehdrde die Bestétigung der
zustandigen Bezirksregierung ein.

4.2 Gewahrung von Zuwendungen bis 31. Dezember 2023

Bis zum 31. Dezember 2023 ist das Vorliegen einer konzeptionellen Planung fur
Betrachtungsraume als Voraussetzung fur die Gewahrung von Zuwendungen noch nicht zwingend
erforderlich. Bis dahin gilt:

— Fur die Erstellung von Konzepten fur Betrachtungsraume kann die Gewéahrung von
Zuwendungen bis spatestens 31. Dezember 2023 erfolgen. Wahrend dieses Zeitraumes
konnen auch Offentlichkeitsarbeit und Umweltbildung als begleitende MaRnahmen im
Zusammenhang mit der Entwicklung von Betrachtungsraumen geférdert werden.

— Bauliche No-Regret-MalRnahmen innerhalb des Gebiets potenzieller, aber bei
MalRnahmenbeginn noch nicht festgelegter Betrachtungsraume kdnnen geférdert werden, wenn
sie auch unabhéangig von der Einbindung in einen Betrachtungsraum wasserwirtschaftliches
Potenzial im Sinne der Forderziele aufweisen.

— Ubrige in diesem Zeitraum beantragte EinzelmafRnahmen miissen wasserwirtschaftlich
relevantes Potenzial flir Abkopplung, Verdunstung oder in beiden Bereichen aufweisen.
Die fir Einzelmaf3nahmen bis zum 31. Dezember 2023 gewahrten Zuwendungen drfen in
Summe 25 Prozent der jahrlich zur Verfigung stehenden Haushaltsmittel aus der
Abwasserabgabe nicht tiberschreiten.
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4.3 Gewéahrung von Zuwendungen ab 1. Januar 2024
Fir den Zeitraum vom 1. Januar 2024 bis 31. Dezember 2030 gelten nachfolgende Vorgaben:
Eine Gewahrung von Zuwendungen ist vorrangig fir MaBhahmen in Betrachtungsraumen maglich.

Andere in diesem Zeitraum beantragte Einzelmalinahmen missen eine wasserwirtschaftliche
Relevanz in Bezug auf Abkopplungspotentiale aufweisen. Die fur diese EinzelmafRnahmen
gewahrten Zuwendungen durfen in Summe 15 Prozent der jahrlich zur Verfiigung stehenden
Haushaltsmittel nicht Gberschreiten. Innerhalb der Kommune, in der die Einzelmalihahme
umgesetzt werden soll, muss mindestens ein Betrachtungsraum festgelegt sein.

4.4 Weitere Zuwendungsvoraussetzungen
Die Flachen sind vom 6ffentlichen Kanalnetz abzukoppeln, das im Mischsystem entwéassert.
Die Sanierung vorhandener Anlagen ist ausgeschlossen.

Geftrderte Malinahmen dirfen in Hohe der Zuwendung nicht auf Mieter, in welcher Form auch
immer, umgelegt werden. Eine entsprechende Erklarung des MalRnahmentragers oder des
Begiinstigten ist bei der Antragstellung vorzulegen.

Zuwendungen fir MaRnahmen, deren Trager die Emschergenossenschaft oder ein anderer
sondergesetzlicher Wasserverband ist, diirfen nur gewahrt werden, wenn die Durchfiihrung der
Mafnahme durch den Verband verbandsrechtlich zulassig ist.

Die Emschergenossenschaft versichert bei Antragsstellung durch schriftliche Erklarung, dass der
durch die Zuwendung bei ihr oder einem Dritten entstehende wirtschaftliche Vorteil den
Hochstbetrag der Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 nicht Gberschreitet. Zuwendungen, die gegen
die Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 verstol3en, sind von der Emschergenossenschaft zu erstatten.

Bei Dachbegrinungen (Nummer 2 Ziffer 6) muss die Vegetationsschicht mindestens 10 cm
betragen.

Dachbegriinungen (Nummer 2 Ziffer 6) im Rahmen von Neubauten und NeuerschlieBungen
werden nur als Bestandteil eines Betrachtungsraums geférdert (zum Beispiel bei der Schlielung
einer versiegelten Baullicke zwischen Bestandsbauten), wenn die Mal3nahmen nicht bereits im
Rahmen eines innerstadtischen Planungsrechts (zum Beispiel Griindachsatzung einer Kommune,
Bebauungsplan) vorgesehen sind oder waren.

Bei Fassadenbegriinungen (Nummer 2 Ziffer 7) ist der Nachweis zu erbringen,

— dass mindestens 50 Prozent des Niederschlags der angeschlossenen Flachen genutzt (direkt
oder indirekt verdunstet) und aus der Kanalisation ferngehalten wird und

— dass die Nachspeisung aus Trinkwasser nur in lAngeren (langer als 3 Wochen fur den
spezifischen Wasserbedarf fir den Endzustand je nach Pflanzenart, mindestens jedoch
3 I/(m2*d)) Dirreperioden notwendig wird.

Ist bei der Niederschlagswasserzufihrung zum Gewasser (Nummer 2 Ziffer 8) die Ableitung der
Niederschlagsabfliisse in offenen Rinnen, Graben oder Wasserlaufen aufgrund der
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Bebauungsstrukturen nicht mdglich, kann die Ableitung ganz oder teilweise in geschlossenen
Systemen erfolgen.

Weitere Voraussetzung ist, dass eine Abkopplung Uber eine ortsnahe Versickerung ausscheidet
und nur durch die Zufiihrung zu einem anderen Gewasser erméglicht werden kann. Dies ist bei
Antragstellung durch eine Bestéatigung der zustandigen Bezirksregierung nachzuweisen, wenn die
Mafinahme nicht innerhalb eines Betrachtungsraums durchgeftihrt wird. Bei Antrdgen von
Kommunen sind zunéchst auch TeilmaRnahmen oder Teilabschnitte forderfahig, wenn ein
schliissiges Gesamtkonzept vorliegt und die vollstandige Abkopplung bis spatestens Ende 2030
umgesetzt wird.

Bei der Intensivierung von Flachenbegriinungen und Baumpflanzungen (Nummer 2 Ziffer 9) ist
eine Versorgung Uber Niederschlagswasser, ggf. gesammelt in einer Zisterne 0.4. vorzusehen.,
um die Bewdasserung mit Trinkwasser mdglichst zu vermeiden.

5. Art und Umfang, H6he der Zuwendung

5.1 Zuwendungsart

Projektférderung

5.2 Finanzierungsart

Anteilfinanzierung

5.3 Form der Zuwendung
Zuschuss

5.4 Hohe der Zuwendung, Bemessungsgrundlage
Die Hohe der Zuwendung betragt 60 Prozent der zuwendungsfahigen Ausgaben.

Zuwendungsfahig sind die notwendigen Ausgaben fir die Planung und Errichtung der Anlagen und
Bauwerke einschlief3lich der Zuleitungen und der zugehdrigen betrieblichen Einrichtungen sowie
die Fertigstellungspflege fir bis zu zw6lf Monate durch ein Fachunternehmen fur die unter
Nummer 2 Ziffern 1 bis 9 genannten Fordergegenstande.

Nach Nummer 2 Ziffer 10 sind die Ausgaben fur die Erarbeitung von Machbarkeitsstudien flr
Mafnahmen der Nummer 2 Ziffern 1 bis 9 zuwendungsfahig.

Fur die unter Nummer 2 Ziffer 11 genannten Studien, Konzepte und Analysen sind Ausgaben
zuwendungsfahig, soweit sie als fachliche Grundlage fiur die Festlegung des Betrachtungsraums
erforderlich sind. Fir Offentlichkeitsarbeit und Umweltbildung sind Materialausgaben sowie
Ausgaben flr die Beauftragung Dritter zuwendungsfahig.

Grunderwerbsausgaben sind nur zuwendungsféahig, wenn sie Gegenstand des
Zuwendungsantrags sind und der Grunderwerb innerhalb des im Zuwendungsbescheid
festgelegten Zeitraums abgewickelt wird. Die Hohe der Grunderwerbsausgaben gilt als
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angemessen, wenn sie diejenige der Ermittlung eines Gutachterausschusses nicht Uberschreitet.
Grunderwerbsausgaben (ohne entsprechende Nebenkosten) sind zuwendungsféhig, wenn der
MafRnahmentréger oder der Begunstigte (zum Beispiel eine Kommune, wenn diese eine
Maflnahmen nicht selbst umsetzt, sondern von der Emschergenossenschaft umsetzen lasst) das
Grundsttick von einem nicht verbundenen oder sonst wirtschaftlich, rechtlich oder personell
verflochtenen Eigentimer erwirbt oder erworben hat.

Leistungen von Tochtergesellschaften sind nur zuwendungsfahig, wenn ihnen ein Werk- oder
Dienstvertrag zugrunde liegt.

Die vergaberechtsfreie Beauftragung einer Tochtergesellschaft ist nur dann zuwendungsfahig,
wenn die Voraussetzungen des § 108 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen in der
Fassung der Bekanntmachung vom 26. Juni 2013 (BGBI. | S. 1750, 3245), das zuletzt durch
Artikel 10 Absatz 2 des Gesetzes vom 27. Juli 2021 (BGBI. | S. 3274) geandert worden ist, zum
Zeitpunkt der Auftragsvergabe erfillt sind.

5.5 Nicht zuwendungsfahige Ausgaben

Nicht zuwendungsfahige Ausgaben sind insbesondere:

a) unbare Eigenleistungen,

b) unbare Planungskosten,

¢) Skonti,

d) Rabatte,

e) Kreditbeschaffungskosten einschlie3lich Bauzinsen,

f) Nebenkosten zu Grunderwerbskosten (Grunderwerbsteuer, Notarkosten, Gerichtskosten),

g) allgemeine Nebenkosten (insbesondere Inseratskosten, Genehmigungsgebiihren,
Finanzierungskosten, Versicherung, Vermessungskosten),

h) Mehrausgaben infolge bergbaulicher Einwirkungen, schéadlicher Bodenveranderungen und
Altlasten. Ausnahmen hiervon sind gegeben, soweit die aus bergbaulichen Einwirkungen,
schadlichen Bodenverdnderungen oder Altlasten resultierenden Mehrausgaben die Kosten der
eigentlichen Malinahme nicht tGbersteigen,

i) die Umsatzsteuer, sofern diese als Vorsteuer abziehbar ist,

j) Mehrausgaben aufgrund von Preissteigerungen sowie fehlerhafter Kalkulationen und
Antragsstellungen, die nach Bekanntgabe der Entscheidung Giber den Forderantrag geltend
gemacht werden,

k) die aufgrund der Investition entstehenden laufenden betrieblichen Ausgaben,

l) AusgleichsmafRnahmen nach dem Bundesnaturschutzgesetz, Landesnaturschutzgesetz und
Landesforstgesetz,

m) Renaturierung von Gewassern,

n) Ausgaben fiir MaRnahmen auf Flachen, die nach dem 1. Januar 1996 erstmals bebaut oder
befestigt worden sind. Ausnahmen hiervon sind Dach-, Fassadenbegrinungen oder
Baumrigolen sowie Malinahmen auf Flachen, die von der Verpflichtung des § 55 Absatz 2 des
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Wasserhaushaltsgesetzes ausgenommen sind. Die Ausnahme von der Verpflichtung des 8 55
Absatz 2 des Wasserhaushaltsgesetzes darf dabei nicht aufgrund des Nachweises der nicht
gegebenen Versickerungsfahigkeit erfolgt sein,

0) Versickerungen durch Sickerschéachte.

5.6. Mindestforderung

Eine Zuwendung wird nur gewahrt, wenn sie im Einzelfall mehr als 2 000 Euro betragt. Wird durch
die Forderung eine Gemeinde, ein Gemeindeverband oder der Regionalverband Ruhr beginstigt,
muss die Zuwendung im Einzelfall mehr als 12 500 Euro betragen.

6. Sonstige Zuwendungsbestimmungen

In den Bewilligungsbescheid sind, soweit zutreffend, folgende Nebenbestimmungen aufzunehmen:
6.1 Einzelbestimmungen
Notwendige Zulassungen missen bei Malinahmenbeginn vorliegen.

Geftrderte Anlagen sind nach den Vorgaben behdrdlicher Zulassungen und nach den allgemein
anerkannten Regeln der Technik zu errichten, zu betreiben und zu unterhalten. Besonders
hingewiesen wird auf

— die Grundsétze zur Behandlungsbediirftigkeit des Niederschlagswassers gemaf Runderlass
des Ministeriums fur Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
»2Anforderungen an die Niederschlagsentwasserung im Trennverfahren“ vom 26. Mai 2004 (MBI.
NRW. S. 583) und

— den Runderlass des Ministeriums fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft
.Niederschlagswasserbeseitigung gemal § 51 a des Landeswassergesetzes” vom 18. Mai
1998 (MBI. NRW. S. 654, ber. S. 918).

Bei Dachbegrinungen (Nummer 2 Ziffer 6) durfen die Dichtungsbahnen kein Asbest, PVC oder
Wurzelschutzmittel enthalten.

Bei vergaberechtsfreier Beauftragung einer Tochtergesellschaft legt der 6ffentliche Auftraggeber
ein quartalsweises Reporting (jeweils vier Wochen nach Quartalsende) vor, das zum jeweiligen
Quartalsende die Einhaltung des 8§ 108 Absatz 1 Nummer 2 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen nachweist. Gewahrte Zuwendungen sind wieder zurtickzufordern,
wenn sich nach Prifung des quartalsweisen Reportings herausstellt, dass die beauftragte
Tochtergesellschaft die Voraussetzungen des 8 108 Absatz 1 Nummer 2 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen bei Auftragsvergabe nicht mehr erfullt hat.

6.2 Weiterleitung der Zuwendung

Die Emschergenossenschaft hat bei der Weiterleitung der Zuwendung an einen Dritten die
Bestimmungen zu Nummer 12 VV zu 8 44 der Landeshaushaltsordnung zu bertcksichtigen. Sie
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hat in diesem Fall die maf3geblichen Bestimmungen (einschl. Nebenbestimmungen), die sich aus
der Umsetzung der MalRBhahme ergeben, soweit zutreffend, an den Dritten weiterzugeben.

Die Emschergenossenschaft Gbernimmt, wenn sie die Zuwendung fir Dritte beantragt, zusatzlich
die folgenden Verpflichtungen:

— Die Emschergenossenschaft erstellt fiir jeden Antrag einen Prufvermerk, der zu den fachlichen
Zuwendungsvoraussetzungen Stellung nimmt und eine Empfehlung fur die abschliel3ende
Antragsprifung durch die Bewilligungsbehdérde ausspricht.

— Der Dritte ist unverziglich von der Emschergenossenschatft schriftlich von der Bewilligung der
Zuwendung oder der Ablehnung zu unterrichten.

— Die Emschergenossenschaft hat den Dritten bei der Weiterleitung der Zuwendung darauf
hinzuweisen, dass die Zuwendung aus Mitteln des Landes Nordrhein-Westfalen gewahrt wird.

Die Emschergenossenschaft hat die ordnungsgemafe Durchfiihrung sowie die wirtschaftliche und
sparsame Mittelverwendung bei der Weiterleitung gegentiber der Bewilligungsbehérde zu
bestétigen.

6.3 Zweckbindungsfristen
Die Zweckbindungsfristen betragen
fur BaumaRnahmen (einschlie3lich Baumrigolen) 25 Jahre,

fur Maschinentechnik 15 Jahre,
fur Elektro-, Mess-, Steuer- und Regelungstechnik (EMSR-Technik) 10 Jahre,

fur Fassadenbegriinung (einschlielich Bewasserungseinrichtung), Dachbegriinung,
Flachenbegrinung und Baumpflanzungen 10 Jahre.

Die Zweckbindungsfrist beginnt mit der Anzeige der Fertigstellung der geforderten Mal3nahme bei
der Bewilligungsbehorde. Sofern die Zweckbindungsfrist unterschritten wird, muss die
Emschergenossenschaft die Zuwendung anteilig fur die nicht zweckentsprechende Nutzung in der
Zweckbindungsfrist erstatten.

Die Einhaltung der Zweckbindungsfrist ist vom Mafl3nahmentrager bei Ablauf der Frist zu
dokumentieren. Konzepte, Studien und Analysen sind 5 Jahre nach Vorlage des
Verwendungsnachweises aufzubewahren.

7. Verfahren

7.1 Antragsverfahren

Der Zuwendungsantrag ist schriftlich unter sinngemafRer Anwendung des Grundmusters 1 ,Anlage
2 zu Nummer 3.1 VVG* bei der Bewilligungsbehorde zu stellen.
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7.2 Bewilligungsverfahren

Bewilligungsbehorde ist der Projekttrager Energie, Technologie, Nachhaltigkeit (PT ETN)
Forschungszentrum Jilich GmbH.

7.3 Bewilligungs- und Durchfiihrungszeitraum

Die Forderung von MalRnahmen ist durch die Bewilligungsbehérde angemessen, langstens jedoch
S0 zu befristen, dass innerhalb von drei Jahren nach erfolgter Bewilligung die Mafinahmen
durchzufiihren und abzurechnen sind (Vorlage des Verwendungsnachweises). Kénnen die
Mafnahmen nicht rechtzeitig fertig gestellt oder in Betrieb genommen werden, kann der
Bewilligungsbescheid nach Prifung der dargelegten Griinde durch die Bewilligungsbehdrde
aufgehoben werden.

7.4 Anforderungs- und Auszahlungsverfahren

Es dirfen angemessene Teilbetrage der Zuwendung angefordert werden. Die angeforderten
Zuwendungen mussen innerhalb von sechs Monaten nach Auszahlung fur fallige Zahlungen im
Rahmen des Zuwendungszwecks verwendet werden.

7.5 Verwendungsnachweisverfahren

Die Emschergenossenschaft fihrt den Nachweis der verwendeten Mittel unter sinngemaliier
Anwendung des Grundmusters 3 ,Anlage 4 zu Nummer 10.3 VVG* gegentiber der
Bewilligungsbehorde.

Bei der Weiterleitung einer Zuwendung legt der Dritte der Emschergenossenschaft den Nachweis
Uber geleistete Ausgaben und Leistungen Dritter nach Nummer 6 der Allgemeinen
Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projektférderung (ANBest-P) zu § 44
Landeshaushaltsordnung vor. Wenn es sich bei dem Dritten um eine Gemeinde oder einen
Gemeindeverband handelt, erfolgt der Nachweis nach Nummer 7 der Allgemeinen
Nebenbestimmungen flr Zuwendungen zu Projektférderung an Gemeinden (ANBest-G).

Gemafll Nummer 2 Ziffern 10 und 11 erstellte Konzepte, Studien und Analysen sind als Datei oder
in elektronischer Form mit dem Verwendungsnachweis vorzulegen. Fir
UmweltbildungsmaRnahmen und MaRnahmen der Offentlichkeitsarbeit ist ein Abschlussbericht zu
erstellen und mit dem Verwendungsnachweis vorzulegen.

8. In-Kraft-Treten

Dieser Runderlass tritt am Tag nach der Veroffentlichung in Kraft. Er tritt am 31. Dezember 2030
auler Kraft.
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