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Grinflachen

Betreff

Beschluss des Dualen Klimakonzeptes

Beschlussentwurf

Das Duale Klimakonzept wird in der vorliegenden Fassung beschlossen. Dies beinhaltet,
dass sich die Stadt Duisburg an den Klimaschutzzielen der Bundesregierung orientiert und
im Rahmen ihrer Méglichkeiten bis zum Jahr 2020 (gegentber 1990) den Ausstol3 von
Treibhausgasen um 40% absenken will. Die Umsetzungsinstrumente sind im Text der
Vorlage erlautert. Das Konzept wird in den kommenden Monaten und Jahren kontinuierlich
konkretisiert und den Erfordernissen angepasst. Damit verbunden ist die Fortsetzung des
Konsultationsprozesses, in dem die relevanten gesellschaftlichen Akteure in Duisburg in der
Bearbeitung und Umsetzung des Konzeptes einbezogen werden. Uber konkrete Projekte
sowie Uber die Weiterentwicklung des Dualen Klimakonzeptes wird der Ausschuss in
Einzelvorlagen informiert, bzw. Beschlussentwiirfe zur Beratung vorgelegt.

Weiterhin wird die Stadt Anpassungsstrategien an den Klimawandel fiir alle betroffenen
Handlungsfelder erarbeiten.



Finanzielle Auswirkungen im stadt. Haushalt -in Euro-:
Bei finanziellen Auswirkungen in Wirtschaftspléanen der eigenbetriebséhnlichen Einrichtungen sind die
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[ ]Ja X Nein

mittelbaren/unmittelbaren Auswirkungen auf den stédt. Haushalt hier ebenfalls angegeben.

Konsumtiver Ergebnisplan

Teilergebnisplan Amt: Produkte:

Lfd. Haus-

Planung Folgejahre
haltsjahr 20.. | 20.

20..

Ertrage: (Ertragsart; siehe Zeile des Ergebnisplans)

davon noch nicht veranschlagt

Aufwendungen: (Aufwandsart; siehe Zeile des Ergebnisplans)

davon noch nicht veranschlagt

Ergebnis (= Ertrage - Aufwendungen) 0 0

davon noch nicht veranschlagt 0 0

Ein noch nicht veranschlagtes negatives Ergebnis wird kompensiert durch:

[ ] Nein
[ ] Nein

Auswirkungen auf Stellenplan: [1Ja
Auswirkungen auf Ziele/Kennzahlen: []Ja
Falls ja, Kurzbeschreibung:

Investiver Finanzplan

Teilfinanzplan Amt: Finanzstelle:

Gesamt | Lfd. Haus- Planung Folgejahre

Rest

haltsjahr 20.. 20.. 20..

Einzahlungen

davon noch nicht veranschlagt

Auszahlungen

davon noch nicht veranschlagt

Saldo (=Einz. - Ausz.) 0 0 0

o Oo|o| o|o| o

davon noch nicht veranschlagt 0 0 0

Ein noch nicht veranschlagter negativer Saldo wird kompensiert durch:

Bei allen Investitionen sind auf diesem Vordruck auch die Auswirkungen auf den konsumtiven Ergebnisplan -siehe
oben- beriicksichtigt (bilanzielle Abschreibungen, Auflésung von Sonderposten, Aufwand und Investitionsforderung fiir

Festwerte sowie weitere Folgelasten).

Textliche Erlauterungen, die aus Platzgriinden hier nicht dargestellt werden kdnnen, sind in der Problem-

beschreibung/Begriindung enthalten.
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Gender Mainstreaming-Relevanz

[]Ja

Die Darlegung der Geschlechterdifferenzierung erfolgt im Kontext der Drucksache, ggf. als Anlage zur
Drucksache. (Dabei missen z.B. Planungskriterien, Verordnungen, Rechtsgrundlagen, Richtlinien etc., die
dem Vorschlag zu Grunde liegen, genannt werden. Wird eine auffallige Abweichung zwischen den
Geschlechtern deutlich, ist diese hervorzuheben, zu analysieren und es ist darzulegen, wie die
geschlechtsspezifischen Unterschiede berticksichtigt wurden.)

Nein

Die Darlegung der Geschlechterdifferenzierung entfallt aus folgenden Griinden:

Das Klimakonzept selbst befindet sich auf einer so abstrakten Ebene, dass noch keine
geschlechtsspezifischen Unterscheidungen zu treffen sind. Die zum Teil angesprochenen
Umsetzungsprojekte sind selbststandig und mussen jeweils fur sich die Gender-Aspekte berticksichtigen.

DR. GREULICH

Problembeschreibung / Begrindung

Klimaschutz im Wandel — das Duale Klimakonzept

Mit

der DS 09-0469 hat die Verwaltung im Marz 2009 einen ersten Entwurf fiir ein Duales

Klimakonzept vorgelegt. Das Konzept wurde im Ausschuss fir Umwelt und Grinflachen am

23.

Marz 2009 beraten und danach in einem breit angelegten Konsultationsprozess in der

Offentlichkeit diskutiert.

Die einzelnen Schritte dieses Konsultationsprozesses waren

Vorstellung des Konzeptes und Ankiindigung des Konsultationsprozesses in einer
Pressekonferenz am 20. Marz 2009.

Einstellen des Konzeptes ins Internet; Zugang Uber die Homepage der Stadt
Duisburg in Verbindung mit dem Aufruf zur Stellungnahme. Ein Fragebogen wurde als
Hilfestellung ausgearbeitet.

Schriftliche Ansprache von verschiedenen Duisburger Industrieunternehmen,
Bildungseinrichtungen, alle Fraktionen im Rat der Stadt Duisburg, kommunale
Gesundheitskonferenz, Referat fir Integration, Wirtschaftsbetriebe Duisburg A6R,
Immobilienmanagement Duisburg denen das Konzept inkl. eines Fragebogens
Ubersandt wurde.

Organisation von drei Gesprachsforen
0 Gesprachsforum Wirtschaft, Banken, Forschung
0 Gesprachsforum Verbande, Verbraucherschutz, Frauen
0 Gesprachsforum Arbeit, Soziales, Wohnungswesen

Die Ergebnisse dieses Konsultationsprozesses sind in Anlage 1 in Form einer
Synopse aufgefihrt. In dieser Synopse werden die Anregungen dokumentiert und
kommentiert. Einzelne Anregungen konnten bereits in das Konzept aufgenommen
werden, andere werden im weiteren Prozess berticksichtigt (s. Anlage 2).
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Der Konsultationsprozess hat gezeigt, dass das Duale Klimakonzept auf eine breite
gesellschaftliche Zustimmung sto3t. Es wurde von allen Beteiligten begruf3t, konstruktiv
diskutiert und zuklnftig eine positive Begleitung, bzw. Unterstlitzung zugesagt.

Im Folgenden wird das Uberarbeitete Duale Klimakonzept vorgelegt.
Einleitung:

Der Klimawandel ist eine der gréf3ten politischen Herausforderungen unserer Zeit. Die
Erderwarmung fihrt bereits jetzt dazu, dass der Meeresspiegel steigt, die Gletscher
abschmelzen und extreme Wetterereignisse wie Hitzewellen und au3ergewdhnlich starke
Regenfalle sowie Stirme zunehmen. Wegen der Tragheit des Klimasystems werden sich die
Wirkungen der heutigen deutlich h6heren Treibhausgasemissionen erst in den kommenden
Jahrzehnten bemerkbar machen. Klimapolitik muss deshalb die Anpassung an die nicht
mehr abwendbaren Folgen des Klimawandels einbeziehen. Den Kommunen kommt dabei
eine wichtige Rolle zu.

Kern des Klimaschutzes bleibt die Verminderung der den Klimawandel bewirkenden
Ursachen. Basis bildet dabei das Energie-Dreieck: Energieeinsparung, Energieeffizienz und
Energiesubstitution. Bei der Frage, was, wie schnell erreicht werden muss, bieten die
Zielvorgaben der Bundes- und Landesregierung eine wesentliche Orientierung.

Kern der Klimaanpassung ist die Starkung der Anpassungsféhigkeit naturlicher,
gesellschaftlicher und 6konomischer Systeme an den Klimawandel. Basis fur bereits
eingetretene Folgen sowie noch zu erwartende Auswirkungen bildet das Strategie-Dreieck:
Gefahren und Risiken analysieren, Auswirkungen prognostizieren und Folgen durch
Vorsorge und Sensibilisierung minimieren. Leitlinie hierzu sind ebenfalls Zielvorgaben der
Bundes- und Landesregierungen.

Im Weiteren werden die Vorgaben auf Bundes- und Landesebene zunéachst fur den
Klimaschutz kurz dargelegt und MaRRnahmen und Strategien fir das Duisburger Duale
Klimakonzept aufgezeigt.

[1. KLIMASCHUTZ

Bundesregierung:
»Integriertes Energie- und Klimaprogramm der Bundesregierung — Meseberger
Beschlisse" vom Dezember 2007 und Juni 2008

Die Bundesregierung hat ausgehend von den Meseberger Beschliissen vom August 2007 im
Dezember 2007 - und erganzend im Juni 2008 - ein Integriertes Energie- und
Klimaprogramm beschlossen. Ziel der Bundesregierung ist, mit den dadurch beschlossenen
Maflinahmen die Treibhausgasemissionen bis 2020 (gegenuber 1990) um 40 % zu senken.
Erreicht werden soll das im Einzelnen durch folgende Vorgaben:

Vorgaben Strom KWK Warme
Energieeinsparung -11% 25 %

Erneuerbare Energien 27 % 14 %
Biokraftstoffe 17 %
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Richtschnur der Energiepolitik der Bundesregierung ist dabei das Zieldreieck aus
Versorgungssicherheit, Wirtschaftlichkeit und Umweltvertraglichkeit. Die Schwerpunkte des
Programms liegen in den Bereichen:

Energieeinsparung und -effizienz bei der Erzeugung und Nutzung

Erneuerbare Energien als Substitution fir fossile Energietrager

Nachhaltige Erzeugung und Nutzung von Biokraftstoffen

Umstellung der KfZ-Steuer auf CO,-Basis

Minderung der anderen (nicht CO,) Treibhausgase, inshesondere bei Kiihlanlagen

SRS

Das gesamte Energie- und Klimaprogramm besteht aus 29 Eckpunkten, vorrangig in Form
von Gesetzen und Verordnungen (siehe www.bmu.de/klimaschutz/nationale klimapolitik),
die den Rahmen der nationalen Klimapolitik vorgeben. Bei konsequenter Umsetzung sollen
damit rd. 220 Mrd. kg/a CO,-Emissionen eingespart werden, was ca. 36, 6 % Minderung
entspricht. (Quelle: Integriertes Energie- und Klimaprogramm der Bundesregierung).

Landesregierung NRW
»Mit Energie in die Zukunft — Klimaschutz als Chance
Energie- und Klimaschutzstrategien NRW* vom 29. April 2008

Das zentrale Ziel der Landesregierung NRW ist eine nachhaltige, das heil3t dauerhaft
sichere, wirtschaftliche und klimafreundliche Energieversorgung. Wenngleich Klimaschutz,
Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft und Versorgungssicherheit auch hier gleichrangige
Ziele und vergleichbar mit dem Zieldreieck der Bundesregierung sind, misst die
Landesregierung der Sicherung der Versorgung des Landes mit Primarenergie eine grof3ere
Bedeutung bei. NRW erzeugt 30 % des bundesdeutschen Stroms und verflgt damit Gber
das grofdte Potenzial zur Reduzierung von CO,. Die gesamten CO,-Emissonen lagen 2004
bei 321 Mrd. kg/a. (Quelle: LANUV-NRW).

Die Nutzung dieses Potenzials ist durch MafRnahmen in folgenden finf Bereichen
vorgesehen:

1. Reduzierung des Energieverbrauchs

2. Steigerung des Anteils der erneuerbaren Energien an der Energieversorgung (Wind,
Biomasse, Grubengas, KWK im industriellen Bereich)

3. Erhoéhung der Effizienz vor allem in der Verstromung fossiler Energietrager
(Erneuerung des Kraftwerksparks, Erhalt des Anteils der Braunkohle am Energiemix)

4. Erforschung und Entwicklung notwendiger Technologien (CO,-arme Kraftwerke)

5. Forderung des internationalen Energietechnologietransfer

Erreicht werden soll das im Einzelnen durch folgende Vorgaben:

Vorgaben CO;int %
CO,-Minderung durch Umsetzung von MalRnahmen aus - 36 Mio. 445
Meseberg-Beschliissen

Kraftwerkserneuerung - 30 Mio. 37,0
Weitere MaRnahmen - 15 Mio. 18,5
Summe - 81 Mio.| 100,0

Das CO,-Minderungspotenzial der Bundesregierung betragt -220 Mio. t. Das Minderungsziel
der Landesregierung NRW mit 81 Mio. t wirde damit einen Beitrag zum nationalen Ziel von
37 % (~ 1/3) leisten.
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Der MaRnahmenkatalog der Landesregierung beinhaltet die Handlungsfelder
Energieeinsparung, Regenerative Energien, Fossile Energien. Insbesondere sind
dies Beratungs- und Férderprogramme sowie Malinahmen im Kraftwerksbereich und
der Forschung.

Duisburg
Duales Klimakonzept — Teilkonzept Klimaschutz

Ziele und Vorgaben

Klimaschutz ist eine globale Herausforderung. Die auf internationaler Ebene beschlossenen
Klimaschutzziele sind von allen Staaten und von allen Ebenen von der nationalen bis zur
lokalen Ebene arbeitsteilig umzusetzen. Kommunaler Klimaschutz versteht sich somit als
Baustein des internationalen Klimaschutzregimes sowie der europaischen
Klimaschutzstrategie und befindet sich im Einklang mit der deutschen Klimapolitik auf
nationaler Ebene. Kommunaler Klimaschutz erganzt die tbergeordneten
Klimaschutzstrategien und konzentriert sich auf diejenigen Potentiale, die sich im lokalen
Einflussbereich befinden. Die Ziele der Bundes- und Landesregierungen zum Klimaschutz
sind die Richtschnur fir den kommunalen Klimaschutz.

Die Verpflichtung zum Klimaschutz auf kommunaler Ebene basiert vor allem auf zwei
Schlussfolgerungen:

1. Klimaschutz ist angesichts der wissenschaftlichen Ergebnisse zum Klimawandel eine
notwendige und unabwendbare Aufgabe. Er dient der Vermeidung von unabsehbaren
Folgen der globalen Klimaveranderungen, welche letztlich auch die lokale Ebene
betreffen. Somit ist Klimaschutz Teil eines Existenz sichernden Umweltschutzes und
dient der Erhaltung der menschlichen Lebensgrundlagen und der Zukunftsaussichten
fur kommende Generationen. Von den Auswirkungen des Klimawandels sind
insbesondere die armen Bevdlkerungsschichten in den sog. Entwicklungslandern
betroffen. Das Duisburger Dualen Klimakonzept wird deshalb den Aspekt der
globalen Verantwortung in der Offentlichkeitsarbeit sowie in konkreten MaRnahmen
Rechnung tragen. .

2. Klimaschutzmaflinahmen wirken sich vielfach auch konsolidierend auf den Haushalt
aus aufgrund eines zielgerichteten sparsamen und haushélterischen Einsatzes von
knappen Ressourcen. Kommunaler Klimaschutz belebt die Wirtschaft. Jeder Euro,
den eine Stadt fur die Férderung von Warmedadmmung, Heizungssanierung oder den
Einbau von Sonnenkollektoren ausgibt, férdert Arbeitsplatze beim lokalen Handwerk
und in kleinen und mittelstandischen Betrieben. Die zusatzlichen Beschéftigung und
die Reduzierung der jahrlichen Energiekosten von Haushalten und
Wirtschaftsbetrieben fiihrt zu einer Starkung der Kaufkraft und belebt den regionalen
Wirtschaftskreislauf. Im Gegenzug steht der Aufwand bei der Bewaltigung der Folgen
unzureichenden Klimaschutzes in keiner Relation zum aktuell einzusetzenden
Aufwand.

Erganzend zu diesen Grundsétzen sind in der aktuellen Klimaschutzdebatte folgende
Leitlinien auch fur die kommunale Ebene handlungsweisend:
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Klimaschutz-Leitlinien

Energieerzeugung:

Leitlinie fur die Energieerzeugung ist eine nachhaltige, d.h. dauerhaft sichere
(Versorgungssicherheit), wirtschatftliche, klimafreundliche sowie Ressourcen schonende
Energiewirtschaft.

e Erh6hung des Anteils der regenerative Energieerzeugung (Substitution)
e Erhohung der Energieeffizienz bei der Erzeugung
¢ Verminderung der CO,-Emissionen (CO,-Abscheidung)

Energieverwendung:
Die Energieverwendung folgt der Leitlinie des moglichst sparsamen Einsatzes und des
maglichst effizienten Einsatzes

Sparsamkeit
e Energieverbrauch senken, i.S.v. unnétigen Energieaufwand vermeiden (z.B.
Anderungen im Heizverhalten, Stromunterbrechung statt Stand-by-Schaltung)

Effizienz
e der gewinschte Nutzen sollte mit einem mdglichst geringen Energieaufwand erreicht
werden (s. Energieeffizienzklassen bei Haushaltsgeraten)
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Kommunale Handlungspotentiale
CO,-Bilanz

Duisburg als bedeutendster deutscher Stahlstandort, mit dem gré3ten Binnenhafen Europas
und Kreuzungspunkt verschiedener Autobahnen ist bei der Klimapolitik maRRgeblich von
globalen, internationalen und nationalen Vorgaben und Entwicklungen abhangig. Durch z.B.
den Emissionshandel im Industriesektor, Malinahmen in der Verkehrspolitik oder
Forderprogramme in den Sektoren erneuerbare Energien, Energieeinsparung und
Energieeffizienz werden durch die Bundes- und Landesregierung weitreichende
Rahmenbedingungen gesetzt. Nichtsdestotrotz hat die lokale Klimapolitik einen hohen
Stellenwert.

In Duisburg liegen laut LANUV NRW die CO,-Emissionen bei rd. 37 Mrd. kg/a
(www.lanuv.nrw.de Stand 2004). Davon entfallen auf den Sektor Industrie rd. 35,3 Mrd. kg/a.
Das entspricht 95,4 % der gesamtstadtischen CO,-Emissionen. Auf den Verkehr entfallen
rd.1 Mrd. kg/a (2,7 %) und auf die Kleinfeuerungsanlagen ca. 700 Mio. kg/a (1,9 %).
Hierunter fallen Hausbrand und Kleinverbraucher, die keine genehmigungsbedurftigen
Anlagen gemaf 4. BimschV sind und nicht der TA-Luft unterliegen.

CO2-Emissionen in Duisburg
Quelle LANUV NRW 2004
Mrd. kg/a

0,7

1
OIndustrie
B Verkehr
OKleinfeuerungsanlagen

35,3

Abb.1

Der Sektor Industrie beinhaltet neben den dominierenden Bereichen Energie mit
20,91 Mrd. kg/a und Stahl/Eisen mit 14,12 Mrd. kg/a noch weitere Bereiche, die
zusammen nur 0,27 Mrd. kg/a ausmachen, dazu gehéren u.a. Chemie, Steine/Erden
und Oberflachenbehandlung. Die Abb.2 verdeutlicht die Dominanz der Sektoren
Energie und Stahl/Eisen, was auch den Stahlstandort wiederspiegelt.
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CO2-Emissionen im Sektor Industrie in Duisburg
Quelle LANUV NRW 2004

14,12

Mrd. kg/a

0,27

20,91

OEnergie
B Stahl/Eisen
OAndere

Ab

b. 2

Der Anteil der Stadtwerke Duisburg AG an dem Bereich Energie betragt 1,4 Mrd. kg/a und

liegt damit bei rd.

7 %.
Anteil der Stadtwerke an den CO2-Emissionen
des Bereichs Energie im Sektor Industrie
Quelle LANUV NRW 2004
Mrd. kg/a
1,4
O Energie
O davon Stadtw erke
20,91
Abb. 3

Im Sektor Verkehr entféllt der Lowenanteil der CO,-Emissionen auf die Kraftfahrzeuge mit
0,718 Mrd. kg/a. Der Schiffsverkehr tragt 0,187 Mrd. kg/a bei, der Schienenverkehr 0,024
Mrd. kg/a und 0,0002 Mrd. kg/a der Flugverkehr. Auf den Offroad (Industrieflachen) entfallen

0,054 Mrd. kg/a.
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CO2-Emissionen im Sektor Verkehr in Duisburg
Quelle LANUV NRW 2004
Mrd. kg/a

0,187
OKraftfahrzeuge
B Schiene
O Schiff
0,024 OFlugzeuge
B Offroad

Abb. 4

Kernpunkte eines lokalen Klimaschutzes sind nun die Potentiale, die sich im lokalen
Einflussbereich befinden. Die v.g. Zahlen verdeutlichen jedoch, dass der von der Stadt
Duisburg beeinflussbare Anteil gemessen an der Gesamtbelastung, die auf dem Duisburger
Stadtgebiet entsteht, nur sehr gering ist.

Um jedoch eine Ausgangsbasis Uber technisch nutzbare oder beeinflussbare
Einsparpotenziale fur das Duisburger Stadtgebiet zu erhalten, wurde auf Basis der
vorgenannten Sektoren eine erste Einschétzung vorgenommen.

Mafgeblichen Einfluss hat die Stadt in den Bereichen (kommunale) Energie (-versorgung),
Kleinfeuerungsanlagen, (innerstadtischen) Kraftfahrzeugverkehr, Schiffverkehr (im Hafen).
Die sich daraus ergebenden Emissionen liegen im Bereich Energie (Stadtwerke Duisburg
AG) bei 1,4 Mrd. kg/a, im Sektor Kleinfeuerungsanlagen bei 0,71 Mrd. kg/a und anteilig in
den Sektoren Kraftfahrzeuge und Schiffverkehr bei rd. 0,75 Mrd. kg/a. Das Gesamtpotenzial
liegt danach bei ca. 2,86 Mrd. kg/a.



Seite 11

Drucksache-Nr.

09-0469/1
Datum
08.06.2009
CO2-Potenziale im stadtischen Einflussbereich in Duisburg
Mrd. kg/a
O Stadtwerke
1,40 O Kleinfeuerungsanlagen
m Verkehr

Abb. 5

Legt man die Zielvorgabe der Bundesregierung von 40 % bis 2020 zugrunde, liegt das
entsprechende CO,-Minderungsziel in Duisburg rein rechnerisch bei ca. 1,144 Mrd. kg CO,.
Anzumerken ist hier, dass die Duisburger Datenbasis aus dem Jahr 2004 stammt und nicht
wie von der Bundesregierung vorgegeben aus dem Bezugsjahr 1990. Eine Konkretisierung
wird das CO,-Bilanzierungsverfahren ECOSPED bringen (siehe weiter unten im Text).
Solange eine Konkretisierung durch das Bilanzierungsverfahren noch nicht vorliegt, sind die
im Folgenden genannten Einsparpotenziale nur unter diesem Vorbehalt zu sehen.

Die grofiten technischen Minderungspotenziale fur Duisburg ergeben sich einerseits fir den
Bereich der Substitution aus der Potenzialanalyse Regenerative Energien mit einem
technischen Potenzial von 0,91 Mrd. kg/a. Andererseits ergeben sich fir den Bereich der
Energieeinsparung beim gesamten Wohngeb&audebestand ein technisches Potenzial von 0,4
Mrd. kg/a. Obgleich haufig das wirtschaftliche Potenzial bei einer Entscheidungsfindung im
Vordergrund steht, wurde hier bewusst das technische Potenzial als Bezugsgrol3e gewahlt,
da dieses in keiner Abhangigkeit zu den standig stark schwankenden Energiepreisen steht.
Mit steigenden Energiepreisen wird sich das wirtschaftliche Potential schrittweise dem
technischen Potential annéhern. Technisches Potenzial in diesem Zusammenhang ist das
Potenzial, welches zur Verfiigung steht, wenn man alle derzeitigen technischen
Moglichkeiten in einem Bereich ausschépfen wirde.

Dieses ergibt ein Gesamtpotenzial von 1,31 Mrd. kg/a und wiirde damit die Zielvorgabe
bereits erfillen.
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Technische Einsparpotenziale in Mrd. kg/a

Minderungsziel

Gebaudebestand 0,4

Regenerative

. 0,91
Energien

1,144

2 1,

4

Abb. 6

Bisher wird durch das Projekt ESPADU rd. 0,627 Mio. kg/a eingespart. Die durch den
KlimaTisch geforderten Sanierungen von rd. 250 Objekten tragen 1,5 Mio. kg/a bei, die

stadtische Liegenschaften mit den verschiedenen Sanierungsmafinahmen und —

programmen liefern 38,9 Mio. kg/a, die effizienten StraRenlaternen ergeben 3,7 Mio. kg/a.
PV-Anlagen mit einer Gesamtleistung von 3000 kWp auf dem Gebiet der Stadt Duisburg
mindern um 2,7 Mio. kg/a die CO2-Emissionen. Insgesamt ergeben diese Projekte 47,4 Mio.
kg/a CO,-Minderung. Das entspricht einem Anteil von 4,1 % am Einsparziel von 1,144 Mrd.

kg/a.

Abb. 7

Genutzte CO2-Einsparpotenziale in Mio. kg/a

0 5 10 15 20 25 30 35

40

45

stadt. Liegenschaften
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Zur Erreichung des Minderungsziel von 1,144 Mrd. kg CO, sind neben den MalRhahmen zur
Ausschdpfung der grof3en Potenziale der Wohngebaude und der regenerativen
Energiequellen weitere MaRnahmen im Bereich der Verkehrsplanung, Schuldenpréavention,
Griun- und Entwicklungsplanung vorgesehen, die im weiteren Text ndher ausgefuhrt werden.

Ein ideales Instrument zur Analyse dieser Potenziale und zur Identifizierung von sinnvollen,
notwendigen MalRnahmen ist der European Energy Award. Der European Energy Award ist
ein zentrale Managementsystem, welches mit einer Ist-Analyse Potenziale fir eine Klima
schitzende, sparsame und effiziente Energienutzung identifiziert, anhand eines standig
optimierten MalBhahmenkatalogs geeignete MalRnahmen ermittelt und - mit zwischenzeitlich
zwei Energiepolitischen Arbeitsprogrammen (EPA 2008 und EPA 2009) - umsetzt. Mit den
DS 1500/1 und 1500/2 erhielt der Ausschuss einen Bericht Uber den European Energy
Award inkl. der EPA. Das nachste interne Audit ist fur den Herbst 2009 vorgesehen. Uber
das Ergebnis wird der Ausschuss unterrichtet und das Energiepolitische Arbeitsprogramm
2010 zur Beschlussfassung vorgelegt bekommen.

Die mafigeblichen Handlungsfelder des kommunalen Klimaschutzes sind
e die kommunale Entwicklungsplanung,

die kommunalen Gebaude und Anlagen,

die Ver- und Entsorgung,

die Mobilitat und

die Kommunikation / Kooperation.

Die wichtigsten durch das Analyseprogramm des European Energy Award identifizierten
Potenziale und den daraus abgeleiteten Mal3hahmen werden im Folgenden kurz dargestellt.

Stadtische Aktivitaten

1. Entwicklungsplanung und Raumordnung

Im Bereich der kommunalen Entwicklungsplanung stehen die Entwicklung von Vorgaben und
Zielen fur den Bereich Klima und Energie an vorrangiger Stelle. Solche Vorgaben und Ziele
kénnen auf verschiedenen Planungsebenen und in unterschiedlichen Planungsinstrumenten
integriert werden.

Mit der Neuaufstellung des Flachennutzungsplans im Rahmen des Projektes Duisburg
2027 ergibt sich die Moglichkeit, grundlegend die Erfordernisse des Klimaschutzes und des
nachhaltigen Umganges mit Energie in die Stadtentwicklungsdebatte und letztlich in den
neuen FNP einflieRen zu lassen. Die vorlaufenden informellen Planungen betreffen alle
relevanten Handlungsfelder, wie Wirtschaft, Stadtstruktur, Verkehr und Umwelt, so dass
auch hier von Anfang an der Klimaschutzgedanke einflie3en kann. So sollen zum Beispiel
die fUr alle Handlungsfelder geltenden Grundannahmen — wie zum Beispiel demografische
Entwicklung, Verkehrsentwicklung, Prognosen zur Wohnungswirtschaft - aber auch der
Klimawandel und die Klimaschutzziele, fur alle Handlungsfelder einheitlich festgestellt und
verabredet werden.

Die Zielperspektive lautet, in den kommenden Jahren informelle Konzepte und einen neuen
Flachennutzungsplan aufzustellen, welche — dort wo es darstellbar ist — auch Klimabelange
nachhaltig beriicksichtigen. Das sich daraus ergebende CO,-Einsparpotential l&sst sich
derzeit nicht beziffern.
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Im Rahmen der Bauleitplanung liegen diverse Instrumente vor, um Klimaschutzaspekte zu
bertcksichtigen. Diese reichen von der friihzeitigen Bertcksichtigung (passiver) solarer
Aspekte bereits im Planungsentwurf (Ausrichtung / Dachneigung) Gber die Nutzung der
Madoglichkeiten des BauGB bis hin zur friihzeitigen Erstellung von Energiekonzepten flr
Baugebiete und die Nutzung des stadtebaulichen Vertrages als Mittel der Verankerung der
Ergebnisse von Energiekonzepten u.&. in Bebauungsplangebieten. Diese Instrumente
werden in Duisburg z.T. schon genutzt. Eine stringente Umsetzung wird im Rahmen des
EEA derzeit noch erarbeitet. Auch hier lasst sich das Einsparpotential nicht vorab
einschatzen.

Mit der Aufstellung von strategischen Zielen der Stadt hat der Rat der Stadt ein weiteres
Instrument genutzt, um fir die zukinftige Entwicklung richtungsweisende Vorgaben zu
machen. Eine wichtige Saule dieser strategischen Ziele ist die Steigerung der Umweltqualitat
u.a. durch einen nachhaltigen Umgang mit nattrlichen Ressourcen zum Erhalt einer urbanen
Lebensqualitat. Im Prozess der weiteren Konkretisierung dieser allgemeinen Zielebene wird
es nun darum gehen, die Ziele der Bundes- und Landesebene auf die kommunale Ebene zu
Ubertragen und in das Zielsystem zu integrieren.

Ein weiteres klimarelevantes Instrument im Bereich der kommunalen Entwicklungsplanung
ist das Grunordnungs- und Freiraumentwicklungskonzept fur Duisburg. Bekanntlich
stellen Baume und insbesondere Walder wichtige Kohlenstoffsenken innerhalb der
Biosphare dar. Die Walder nehmen fir ihr Wachstum Kohlendioxid direkt aus der Luft auf
und speichern den Kohlenstoff in Biomasse. Solange in Baumbestanden Nettozuwéchse bei
Biomasseproduktion zu verzeichnen sind, kénnen sie die CO,-Konzentration der Luft
vermindern. Wird der Bestand tUber Generationen erhalten, bzw. erneuert, kann man sogar
von einem langfristigen Kohlenstoffspeicher sprechen. Das zurzeit vom Amt fir Umwelt und
Grin in Auftrag gegebene Grinordnungs- und Freiraumentwicklungskonzept wird —
auch im Rahmen des Projekts 2027 — Vorschlage fir eine langfristige, nachhaltige
Entwicklung der Park-, Gehdlz- und Waldflachen erarbeiten und in diesem Zuge auch zur
Vermehrung des Baumbestandes in Duisburg beitragen. Ziel ist es, den in Duisburg im
Vergleich zum Ruhrgebiet unterdurchschnittlich ausgebildeten Waldanteil von ca. 10,5 % auf
mindestens 13 % zu erhthen. Dies wirde ein Zugewinn von ca. 626 ha Wald bedeuten.
Nach einer Faustformel bindet 1 ha Wald im Jahr ca. 10 t CO,. Durch die Waldvermehrung in
Duisburg kénnten also ca. 6260 t CO, absorbiert werden. Das Gleiche gilt fir ein weiteres
stadtweites Entwicklungskonzept, dem Konzept zur Erweiterung und stetigen Erneuerung
des Bestandes Duisburger StraBenbaume. Pauschal wird hier ein CO,-
Absorptionspotenzial von aufgerundet 10 Mio. kg/a angesetzt. Auch dieses Konzept wird zur
nachhaltigen Bestandssicherung sowie zur Erweiterung des Baumbestandes in Duisburg
beitragen und somit weitere Kohlenstoffsenken erschlieRen.

2. Kommunale Gebaude und Anlagen

Im Bereich Kommunale Liegenschaften hat die Stadt Duisburg mit der Einrichtung des
Immobilienmanagement Duisburg im Jahre 2002 alle stadtischen Liegenschaften gebiindelt
und somit die Basis fur eine einheitliche und transparente Erfassung, Bewertung und
Bewirtschaftung geschaffen. Seitdem wird die im Jahre 1977 eingefiihrte technische
Energiebewirtschaftung standig weiter optimiert und ausgebaut. Jahrliche Energieberichte
verdeutlichen seit langem die Entwicklung. In der Zeit zwischen 1977 bis 2006 wurden rd.
3,8 Mio. MWh und 1,169 Mrd. kg CO, eingespart. Seit 2008 erfolgt eine Ausweitung auf die
Medien Strom und Wasser sowie der Aufbau eines entsprechenden Controlling-Systems.
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Mit der Einrichtung von DuisburgSport im Jahre 2008 erfolgte eine Bindelung der
Sportanlagen u.a. mit dem Ziel, auch hier ein Energiemanagement-System zu installieren.
Erste Ergebnissen werden Ende 2009 vorliegen.

Mit dem Konjunkturpaket Il werden in Duisburg bis Ende 2010 weitere rd. 130 Mal3Bhahmen
im Bereich der kommunalen Gebaude und der Infrastruktur umgesetzt. Duisburg erhalt
dazu insgesamt 66.830.440 Euro, wovon 37.932.603 Euro auf den Investitionsschwerpunkt
Bildung und 28.897.837 Euro auf den Investitionsschwerpunkt (sonstige) Infrastruktur
entfallen. Die InvestitionsmalRhahmen umfassen Erstellungs-, Sanierungs- und
Instandsetzungsarbeiten insbesondere im Bereich von Immissionsschutz und
energetischen Verbesserung von Gebéauden (z. B. in den Bereichen Dach, Fassade,
Fenster, Erneuerungen von Heizungs-, Sanitéar- und Luftungsanlagen) und
Infrastruktureinrichtungen. Der Rat hat Uber die Umsetzung dieses Programms (DS 09-0311)
am 9.3.2009 entschieden. Eine Einschatzung der damit verbundenen CO,-Minderung ist
derzeit noch nicht moglich.

Ferner ist ein Energiekonzept fiir die Verwaltung geplant in Anlehnung an das seit 2002
erfolgreich laufende Projekt ESPADU. Ziel des nun fur die Verwaltung erarbeiteten Projektes
ist die Sensibilisierung der stadtischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fir eine bewusste
Energienutzung. Das Einsparpotential lasst sich derzeit noch nicht abschéatzen.

Zurzeit lauft ein Pilot-Projekt zur Energieeinsparung auf dem Betriebshof Hochfeld (der
Wirtschaftsbetriebe Duisburg) und wird nach Auswertung auf andere Betriebshéfe
ausgeweitet.

3. Ver- und Entsorgung

Die Energieerzeugung in Duisburg basiert auf einem Kraftwerkspark, der zu 100 % in Kraft-
wWarme-Kopplung (KWK) betrieben wird. Damit wird die nationale Vorgabe 25 % KWK bis
2020 in Duisburg bereits erfullt. Zzt. bestehen Bestrebungen, den Kraftwerkspark durch
Erneuerung den nationalen Vorgaben in punkto Energieeffizienz anzupassen.

Ebenso werden die Potenziale an regenerativen Energiequellen erschlossen. Basis ist die
Potenzialanalyse, die insbesondere fiir die regenerativen Energiequellen Solarenergie,
Wasser- und Windkraft sowie der Biomasse wirtschaftliche Potenziale identifizierte. Uber die
Ergebnisse wurde der Ausschuss fur Umwelt und Grinflachen mit DS 05-2785/1 und 05-
2785/2 unterrichtet.

Darauf aufbauend plant die Stadt zusammen mit der Stadtwerke Duisburg AG die Nutzung
der Windenergie mittels eines Burgerwindrads. Gemeinsam mit dem Wasser- und
Schifffahrtsamt soll die Wasserkraft durch eine Turbine im Ruhrwehr und in Kooperation mit
dem IMD die ErschlieBung der Geothermie durch zunachst zwei Anlagen in Duisburger
Schulen erfolgen. Die Nutzung der Solarenergie erfolgt derzeit durch 7 PV-Anlagen mit
insgesamt 270 kWp bei einer Gesamtflache von 4.000 m2 und einer jahrlichen
Stromerzeugung von ca. 170.000 kwWh/a. Eine Ausweitung der Nutzung von stadtischen
Gebaudeflachen soll durch ein entsprechendes Kataster des Immobilienmanagement
Duisburg erfolgen. Ein Solarer Rahmenplan soll weitere Potenziale im privaten Bereich
erschlieRen helfen. Ende 2008 waren in Duisburg bereits eine Vielzahl von PV-Anlagen mit
einer Gesamtleistung von tber 3.000 kWp installiert. Weiterhin wird derzeit durch die
Wirtschaftsbetriebe Duisburg geprift, wie am effizientesten biogene Siedlungsabféalle
gesammelt werden kdnnen, um sie dann der Biogaserzeugung oder Verbrennung (z.B.
Baumschnitt) zuzufuhren. Die Energieriickgewinnung aus dem Duisburger Abfall in der
Mullverbrennungsanlage Oberhausen ist hier noch nicht bericksichtigt.



Seite 16

Drucksache-Nr.
09-0469/1

Datum
08.06.2009

Derzeit beteiligen sich die Stadtwerke Duisburg AG gemeinsam mit der Stadt Duisburg an
dem Wettbewerb , Energie effiziente Stadt* des Bundesministeriums fir Bildung und
Forschung mit dem Ziel der Erstellung eines Modellprojektes zur Identifizierung effizienter
Energieversorgungsstrukturen in den Sektoren Fernwarme- und Fernkéltesysteme (DS 08-
1122). Aktuell erarbeiten die Akteure das Konzept fir das Modellprojekt. In einem zweiten
Juryverfahren erfolgt die Auswahl fur die Forderung der Umsetzung des Konzeptes. Das
Auswahlverfahren ist fiir Juni 2010 vorgesehen.

Die aus rd. 50.000 Laternen bestehende StralRenbeleuchtung erfiillt schon jetzt
weitestgehend die Anforderungen, die die Europaische Union kiinftig an eine Energie
effiziente StraRenbeleuchtung stellt. Bereits seit Anfang der 1980er Jahre haben die
Stadtwerke Duisburg AG damit begonnen, Strom sparende Leuchtmittel und Vorschaltgerate
einzusetzen. Fast 92 % der Duisburger Stralenbeleuchtung werden bereits mit Energie
sparenden Natriumdampf-Hochdrucklampen oder Kompaktleuchtstofflampen betrieben.
Dadurch werden jahrlich 6,3 Mio. kWh Strom und 3.700.000 kg CO, eingespart. Auch hier ist
eine weitere Effizienzsteigerung durch MaRnahmen im Rahmen der Umsetzung des
Konjunkturpaket Il vorgesehen.

4. Verkehr und Mobilitat

In Vorbereitung ist ein Verkehrskonzept fur die Innenstadt, welches auch die Férderung
des umweltfreundlichen Individualverkehrs beinhaltet. Ein Parkleitsystem im
Innenstadtbereich ist seit September 2008 in Betrieb und leitet den Besucher direkt zu freien
Parkplatzen. Die Stadt ist ferner Mitglied im Pendlernetz und seit Herbst 2008 Bewerberin
im Projekt Fahrradfreundliche Stadt. Die Hauptbereisung durch die Prifungskommission
ist fir den 20. April 2009 vorgesehen. Die Er6ffnung der Radstation und die Umsetzung der
Beschilderung des landesweiten Radverkehrsnetzes NRW, die Planung zur Umsetzung des
lokalen Veloroutennetzes als Erganzung zum Landesradverkehrsnetz sowie die sukzessive
Freigabe der Einbahnstraflien fur den gegenlaufigen Radverkehr sind wesentliche
Bestandteile der Radverkehrsférderung der letzten Jahre in der Stadt Duisburg. Hiermit wird
das grundsatzliche fahrradfreundliche Klima in Duisburg weiter gestérkt.

Zur Forderung des OPNV stellt die Stadtverwaltung ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
das Job-Ticket zur Verfigung. Zudem erfolgt eine restriktive Parkraumbewirtschaftung bei
innerstadtischen Dienststellen. Ein kostenloser Stellplatz erfordert einen Nachweis der
dienstlichen Notwendigkeit.

Die seit 2007 bei den Wirtschaftsbetrieben Duisburg A6R durchgefiihrte
Fahrroutenoptimierung mit dem Ergebnis der Einsparung von zwei Mullfahrzeugen im
Duisburger Norden wird auf die anderen Stadtbereiche ausgeweitet. Ziel ist die weitere
Einsparung von 2 Miillfahrzeugen.

Durch Schulungen der Fahrer und die Nutzung von Fleetboard-Systeme in den Fahrzeugen
konnte dartber hinaus der Kraftstoffverbrauch um 5 % gesenkt werden. Zur Verstetigung
dieser Ergebnisse ist eine Fortfilhrung der Schulungen und ein Ausbau der Fleetbord-
Systeme vorgesehen.

Fur den Verkehrsbereich sind noch vielfaltige Handlungspotentiale offen, die in den
kommenden Monaten angegangen werden sollen. So ist im Rahmen des ersten
Energiepolitischen Arbeitsprogramms bereits die Aufstellung eines Gesamtverkehrsplans fur
Duisburg beschlossen worden. Im Rahmen des Projektes Duisburg 2027 wird in den
kommenden Monaten eine Mobilitatsstrategie fur Duisburg erarbeitet, welche sich mit der
derzeitigen Verkehrssituation, mit langfristigen Zielsetzungen und Defiziten



Seite 17

Drucksache-Nr.
09-0469/1

Datum
08.06.2009

auseinandersetzen wird. Diese Mobilitatsstrategie kann dann in einem weiteren Schritt in den
teilrdumlichen Strategiekonzepten (Nord / Stud / West) im Projekt 2027 konkretisiert werden.
Ziel der Verkehrsplanung auch aus Klimaschutzsicht muss es sein, den Modal-Split fur
Duisburg im Hinblick auf die umweltvertraglichen Verkehrsformen zu verbessern. Konkretere
Zielaussagen hierzu werden Bestandteil der Mobilitatsstrategie sein.

Eine Abschatzung der CO,-Einsparungen durch die aufgefihrten Malinahmen ist derzeit
nicht moéglich.

5. Kommunikation und Kooperation
KlimaTisch Duisburg

2000 begannen die ersten Konzepte fiir die Einrichtung eines KlimaTisches fir Duisburg mit
dem grof3en Ziel, die energetische Sanierung des Altbaubestandes von rd. 65.000
Gebéuden zu férdern. Die Umsetzung erfolgte im ersten Schritt mit Unterstiitzung der
Spende der ThyssenKrupp Steel AG von 2 Mio. Euro. Zur Beratung der Eigentiimer erfolgte
die Einrichtung der Geschéftsstelle KlimaTisch Duisburg im Januar 2004. Zur Vergabe der
Fordermittel aus der Spende grindete sich im November 2004 der Verein KlimaTisch
Duisburg e.V. Heute hat sich die Geschéftsstelle zum Kompetenzzentrum Altbausanierung
entwickelt und ist dort erfolgreich tatig. Durch die Férderung des KlimaTisches Duisburg e.V.
wurden bisher rd. 250 Gebaude saniert. Ca. 2000 Duisburger Altbaubesitzer lassen sich
jahrlich im Kompetenzzentrum zu allen Fragen der Altbausanierung beraten. Im Vordergrund
stehen die Energie- und Energieeffizienzberatung und die Beratung zur Nutzung
regenerativer Energien. Ein Grof3teil der Beratungen fihrte zur Umsetzung von
EinzelmaRnahmen, die aufgrund der Férderbedingungen des Vereins nicht geférdert werden
konnen. Allein durch die geforderten energetischen Sanierungen wurden nachhaltig
insgesamt rd. 5.000.000 kWh /a Energie und 1.500.000 kg CO, jahrlich eingespart. Weiterhin
fuhrten diese Sanierungen zu Gesamtinvestitionen von rd. 7,5 Mio. Euro. Nicht quantifiziert
werden kann der CO,-reduzierende Effekt, der durch Offentlichkeitsarbeit und Beratung z.B.
der nicht geférderten aber umgesetzten energetischen EinzelmaRnahmen und deren
Multiplikatorwirkung erzielt wurden. Wie bereits weiter oben ausgefihrt besteht im
Wohngebaudebestand ein Gesamtpotenzial zur CO,-Minderung von 400 Mio. kg/a. Es ist
vorgesehen, das Projekt fur die Jahre 2010 und 2011 zu verlangern. Der Ausschuss fir
Umwelt und Grinflachen hat bereits in der Sitzung am 18.5.2009 den dazu erforderlichen
Beschluss gefasst. Im weiteren Prozess ist vorgesehen, auch die Duisburger Kreditwirtschaft
noch starker einzubinden. Insbesondere bei der Ansprache der potenziellen Investoren von
Sanierungsmafnahmen im Altbaubestand ist der richtige Zeitpunkt wichtig. Kreditinstitute
sollen daher sensibilisiert werden, um bei entsprechenden Kreditanfragen zu prifen, ob eine
weitergehende Beratung sinnvoll ist (abhéngig vom Alter des Objektes) und entsprechend zu
informieren, bzw. an Beratungsinstitutionen zu verweisen.

ESPADU

Die 5. Jahresbilanz des 2002 gestarteten Projekts ESPADU (Energiesparprojekt der
Duisburger Schulen) ergab fir 2007 eine Einsparung von 750.000 kWh Strom,

389.000 kWh Wéarme, 12.800 m3 Wasser und damit eine Kostenersparnis von 184.000 Euro.
Die rund 90 Duisburger Schulen halfen somit, die CO,-Emissionen um rund 627.000 kg zu
mindern. Nicht quantifiziert werden kann der CO,-reduzierende Effekt den das Projekt auf die
Privathaushalte und durch weitergehende Multiplikatorwirkungen erzielt. Das Projekt wird in
den nachsten Jahren fortgesetzt.
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Stadtwerke Duisburg AG

Informationen und Angebote der Stadtwerke Duisburg AG , bei denen der
Endverbraucher Energiekosten spirbar senken und zudem die Umwelt schonen
kann, werden im des Rahmen sogenannten e2-Programms vereint. Dabei umfasst
das Mallnahmenpaket des e2-Programms folgende Leistungen:

Forderprogramme zur Nutzung von Gas-Brennwertheizungen und
Solarthermieanlagen, zur Umstellung auf Gas- oder Fernwarme sowie zur
Anschaffung von Erdgasfahrzeugen.

Im Rahmen des umfassenden e2-Programms besteht fir den Endverbraucher die
Maoglichkeit der Nutzung von Energiespartipps und Energiespar-Check, die
Ausstellung von Energieausweisen, die Beantragung von Thermografieaufnahmen
des Wohnhauses sowie der Umstellung auf Partnerstrom Natur. In einem eigens
eingerichteten Beratungszentrum e2-Energiewelt hat die Verbraucher die Méglichkeit,
sich umfassend Uber das gesamte Programm informieren und beraten zu lassen.

Laut einer Studie des Wuppertal Instituts liegt das wirtschaftliche Einsparpotenzial in
den privaten Haushalten umgerechnet bei rd. 28 %. In Duisburg verbrauchten die
Privaten Haushalte und Kleinstunternehmen rd. 921,2 Mio. kwWh (Quelle: Daten und
Fakten, Stadtwerke Duisburg AG, 2007). Das Einsparpotenzial liegt somit bei rd. 258
Mio. kWh. Das entspricht einer CO,-Minderung von 152 Mio. kg/a.

Daruber hinaus wird die Stadtwerke Duisburg AG die Stadt Duisburg bei der weiteren
Entwicklung und Umsetzung des Duales Klimakonzept Duisburg unterstitzen.

Energieberatung als Schuldenpravention

Die Kommune ist im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben zur Ubernahme u.a. der
Energiekosten fir Heizung und unter bestimmten Voraussetzungen auch fur Strom bei
Hilfeempfangern verpflichtet. Die effiziente Nutzung von Energie ist deshalb insbesondere
aus 6konomischen Grinden zu einem zentralen Thema gerade bei HSK-Kommunen
geworden.

Es ist daher aus Sicht der Kommune erforderlich und sinnvoll, Verbraucherlnnen zu beraten,
insbesondere, wenn sie bereits hohe Energiekosten verursachen. Dies sind haufig Un- und
Geringqualifizierte sowie Zuwanderer und Langzeitarbeitslose, die auf Arbeitslosengeld 11
(ALG I1') angewiesen sind. Durch bewussten und sparsamen Umgang mit der Energie
stiinden den Hilfeempfangern mehr Finanzmittel zur Verfligung, die ansonsten zur
Begleichung der Stromrechnung gebunden sind. Auch wenn die Heizkosten durch die
Kommune Gibernommen werden, besteht auch hier eine Obergrenze, ab der der Verbraucher
die Kosten Ubernehmen muss. Haufig flhrt diese Verhaltensweise zu restriktiven
MaRnahmen durch den Energieversorger oder zu UbermaRigen finanziellen Belastungen der
Kommune.

Zur Beratung und Sensibilisierung ist daher in Anlehnung an das Nirnberger Projekt
.Energieschuldenpravention” die Installierung eines entsprechenden Projektes in
Kooperation mit lokalen Akteuren in Bearbeitung. Mit Unterstitzung der ARGE und der
Caritas erfolgen derzeit die ersten Malinahmen zur Umsetzung dieses Projektes in Duisburg.
Energiesparbemiihungen bei Hilfeempfangern fihren bei allen Beteiligten zu einer Win-Win-
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Situation, da die Hilfeempfanger mehr finanzielle Mittel zur freien Verfligung haben, die
Wohnungsbesitzer und Stadtwerke Duisburg von weniger Schulden profitieren und die Stadt
beim Zuschuss zu den Heizkosten sparen kann.

Erste Erfahrungen aus Disseldorf und Nirnberg zeigen, dass das Projekt neben den v.g.
Effekten auch eine Minderung der CO,-Emissionen ergibt. Im Durchschnitt fuhrte die
Energieberatung in Disseldorf zu einer Einsparung von 646 kWh pro Haushalt und damit zu
einer CO,-Minderung von 373 kg/a je Haushalt. In Nurnberg wird das Potenzial aus Sicht der
Energieberater auf umgerechnet 909 kwWh pro Haushalt geschéatzt. In Duisburg gibt es
derzeit rd. 40.000 einkommensschwache Haushalte (AGL Il und Sozialhilfe). Hochgerechnet
wirde das Projekt ein Potenzial von 14.920.000 kg/a CO, bis zu 21.960.000 kg/a CO, bieten.

OKOPROFIT

Mit Beschlussvorlage 06-1500/1 ,European Energy Award" beschloss der Rat am 25.2.2008
im Rahmen des energiepolitischen Arbeitsprogramms die Durchfiihrung des Projektes
Okoprofit. Weiterhin ist dieses Projekt eine MaRnahme im MaRnahmenpaket des
Luftreinhalteplan Ruhrgebiet, Teilplan ,Ruhrgebiet West". Dieses MaRnahmenpaket hat der
Rat in seiner Sitzung am 16.6.2008 beschlossen. Unterstitzt und geférdert wird das Projekt
durch das Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
des Landes NRW. Im Dezember 2008 erhielt die Stadtverwaltung den Zuwendungsbescheid
zur Durchfihrung des Projektes. Die Auftaktveranstaltung ist noch vor den Sommerferien
geplant.

Okoprofit ist ein vor allem fir kleine und mittlere Betriebe entwickeltes Programm mit dem
Ziel der Einsparung von Rohstoffen, Wasser und Energie und gleichzeitig der
Reduzierung von Emissionen und Abfallen. Zudem reduzieren sich die Kosten fir
Beschaffung und Entsorgung und fiihren dadurch zu effizienteren und
transparenteren Prozessen in Produktion und Dienstleitungen.

Etwa ein Jahr lang bearbeiten die Unternehmen fir sie umweltrelevanten Themen,
vom Energieverbrauch bis zu rechtlichen und organisatorischen Fragen. Dies
geschieht sowohl durch gemeinsame Workshops als auch durch einzelbetriebliche
Beratungen. Betreut werden die Betriebe durch das Beratungsbiiro B.A.U.M. Consult aus
Hamm. Ein Lenkungskreis, bestehend aus Vertreterinnen und Vertreter der
Kreishandwerkerschaft, dem Unternehmerverband, der Gesellschaft fir
Wirtschaftsforderung, der Effizienz-Agentur NRW sowie der Stadt Duisburg, begleitet
das Projekt und pruft abschliel3end die Erfolge. Am Ende steht die
offentlichkeitswirksame Auszeichnung der teilnehmenden Unternehmen.

Das Projekt startete am 19.3.2009. Im Rahmen einer Pressekonferenz gemeinsam
mit den Kooperationspartnern wurden Unternehmen aufgefordert, sich an dem
Projekt zu beteiligen. Parallel erfolgte eine Briefaktion, die sich an rd. 200 kleine- und
mittelstdndische Unternehmen richtete. Das Interesse ist sehr grof3, so dass bereits
fur Ende Juni die Auftaktveranstaltung anvisiert ist.

In Duisburg gibt es rd. 13.500 Klein- und mittelstandische Unternehmen (KMU) mit
einem durchschnittlichen Energieverbrauch von rd. 50.000 kWh /a fur Strom und Gas
und 500 KMU mit einem durchschnittlichen Verbrauch von 600.000 kWh/a. Die CO,-
Emissionen dieser insgesamt 14.000 KMU liegen bei rd. 310 Mio. kg/a. Unter der
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Annahme einer Energieeinsparung von ca. 1/3 ergabe sich ein Einsparpotenzial von
ca. 104 Mio. kg/a. Eine Beteiligung von 10 Betrieben an dem ersten Duisburger
Okoprofit-Projekt (Mindestteilnehmerzahl) wiirde somit eine CO,-Minderung von rd.
743.000 kg/a ergeben.

Insgesamt ergeben sich durch diese Projekte neue CO,-Einsparpotenziale in Hohe von
insgesamt rd. 288 Mio. kg/a.

Neue CO2-Einsparpotenziale in Mio. kg/a

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Private Haushalte und
Kleinstgewerbe (243.400 152
HH)

Energieschuldenpravention
(40.000 HH AGL Il und
Sozialhilfe)

| 22 |Tei|mengevon"Private Haushalte" |

Okoprofit (14.000 Betriebe) 104

Wald (626 ha)und [ |
StralRenbaume

Abb. 8

Zusammenfassend ergibt sich fur Duisburg ein CO,-Minderungsziel von rd. 1.144 Mio. kg/a.
Mafgebliche Potenziale zur Erreichung dieses Ziels liegen in den Bereichen der
regenerativen Energien sowie bei der Einsparung im Gebaudebestand und bei KMU(s. Abb.
9). Fur den Verkehrsbereich liegen noch keine Zahlen fur Einsparpotentiale vor.

Vielfaltige MaRRnahmen haben bereits zu Minderungen im Energieverbrauch gefiihrt und
neue Projekte sollen diese Entwicklung weiterfiihren. Abb. 9 zeigt dazu die von der
Verwaltung vorgeschlagenen Minderungsziele fur die einzelnen Bereiche. In den
kommenden Monaten sollen diese Einsparziele noch diskutiert und erganzt werden.
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Gesamtpotenziale (Mio. kg/a) und Ziele (%)
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CO2-Emissionen Verkehr Daten noch nicht verfligbar.

Abb. 9

Weitere Handlungsmaoglichkeiten

Der EEA ist ein Managementverfahren, das darauf angelegt ist, in einer immer
wiederkehrenden Bearbeitungsschleife, bestehend aus Status-Quo-Analyse, Bewertung,
Mafnahmenentwicklung und —umsetzung, neue Handlungsmdglichkeiten fir die Kommune
zu erschliel3en. Insofern ist die Institutionalisierung dieses Managementverfahrens schon
eine wichtige Voraussetzung, um mogliche Defizite und Verbesserungsmaoglichkeiten zu
entdecken bzw. zu beheben. Innerhalb der einzelnen Energiepolitischen Arbeitsprogramme
werden diese Schritte der Politik dargelegt und die neuen MalRnahmen zum Beschluss
vorgelegt.
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CO,-Bilanz

Darlber hinaus stellt die CO,-Bilanz einen erganzenden Baustein im kommunalen
Klimaschutz dar, welcher bislang in Duisburg noch nicht genutzt wurde. Erfahrungen aus
anderen Stadten haben gezeigt, dass eine gesamtstadtische Bilanzierung sehr aufwandig
sein kann, bzw. aufgrund der unterschiedlichen Verfahren kaum vergleichbare Ergebnisse
produziert wurden.

In Duisburg liegen wie bereits oben ausgefiihrt die gesamten CO,-Emissionen laut LANUV
NRW bei rd. 37 Mrd. kg/a (www.lanuv.nrw.de Stand 2004). Diese Zahlen sowie die oben
aufgefiihrten Uberschlagigen Angaben verdeutlichen, dass der von der Stadt Duisburg
beeinflussbare Anteil gemessen an der Gesamtbelastung nur sehr gering ist, weshalb in der
Vergangenheit auf eine CO,-Bilanz verzichtet wurde.

Im Rahmen von aktuellen Férderprogrammen ist das Vorhandensein einer stadtischen CO,-
Bilanz jedoch eine Forderbedingung. Daher ist es jetzt vorgesehen, eine stadtische Bilanz zu
erstellen, zumal durch die Teilnahme am European Energy Award aktuell die Méglichkeit
besteht,

das CO,- Bilanzierungsverfahren ECO,-Regiosmart , Welches in Kooperation zwischen dem
Klimabindnis und einer Schweizer Firma ECOSPEED erarbeitet worden ist, zu nutzen.

Zwischenzeitlich wurde die Lizenz zur Nutzung dieses Internet basierten Tools flr einen
Zeitraum von 2 Jahren erworben. Fir die Erstellung der Bilanz bietet das Tool verschiedene
methodische Ansétze, angefangen von der ausschlief3lichen Erfassung der Endenergie
(Verbraucherprinzip) auf lokaler Ebene bis hin zu umfassenden Primarenergiebilanzierung
inkl. aller Vorketten und Lebenszyklen. Fir Duisburg wird dabei das Verfahren
Priméarenergiebilanz mit Einbezug derjenigen Vorkettenanteile gewahlt, die im
Bilanzierungsraum (lokal) anfallen.

Die Erfassung der Daten erfolgt in zwei Zeitspannen, einer riickwartsgerichteten von 1990
bis heute und einer zukiinftigen bis 2020. Fir die Zeitspanne rickwarts bis 1990 (Bezugsjahr
der Bundesregierung) wird weitestgehend auf statistische Daten von Einwohnermeldeamtern
(Einwohner), Statistischen Amtern (Beschaftigte), StraRenverkehrsamter (PKW und LKW)
und bundes- oder landesspezifischen Pro-Kopf-Bilanzen zuriickgegriffen. Erganzt werden
diese Daten dann durch lokale Angaben, um dann sukzessiv eine Duisburg spezifische CO,-
Bilanz zu erhalten.

Wahrend der Aufbauphase unterstitzt das Programm die Bilanzierung mit
Kennzahlensatzen (Emissionsfaktoren, spez. Verbrauchen etc.). Wo keine kommunalen
Daten vorliegen, werden aus (nationalen, regionalen) Kennzahlen Naherungsdaten
berechnet. Mit steigender Einarbeitung lokaler Daten, wird die Bilanz zunehmend konkreter
und Duisburg spezifischer.

Unterstutzt wird dieser Aufbauprozess durch die Stadtwerke Duisburg AG. Gepriift wird
weiterhin die Einbeziehung des mit der Durchfiihrung des European Energy Award
beauftragten Beraterblros wahrend des Aufbauprozesses sowie die Einbindung der
Universitat Duisburg-Essen im Rahmen von Diplom- oder Studienarbeiten sowohl fir die
Bilanzierung als auch fir eine begleitende Forschung zum klimabewusstem Verhalten in
Abhangigkeit von Demographie und Kultur .
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Klimaschutzinitiative des Bundesumweltministeriums

Das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) férdert die
Erstellung von Klimaschutzkonzepten sowie die begleitende Beratung bei deren Umsetzung,
die Anwendung Klima schitzender Mal3Bhahmen mit vergleichsweise geringer
Wirtschaftlichkeitsschwelle sowie Modellprojekte zum Klimaschutz in nicht kommerziellen
sozialen, kulturellen und 6ffentlichen Einrichtungen.

Aus den einzelnen Forderschwerpunkten der Richtlinien ergibt sich fur Duisburg die
beratende Begleitung der Umsetzung von Klimaschutzkonzepten und Teilkonzepten als der
attraktivste Schwerpunkt. Durch die Teilnahme am EEA erlbrigt sich die Erstellung eines
integrierten Klimaschutzkonzeptes. Vielmehr steht die Umsetzung der Mal3nahmen aus der
Potenzialanalyse als Teilkonzepten des Klimakonzeptes im Vordergrund. Ein Antrag auf
Forderung zur Unterstiitzung der Umsetzung der MalRnahmen aus der Potenzialanalyse
durch einen Klimamanager fiir einen Zeitraum von 3 Jahren ist in Vorbereitung.
Voraussetzung ist ein Zuschuss von bis zu 95 Prozent der zuwendungsfahigen Kosten bei
HSK-Gemeinden sowie die Bereitstellung des erforderlichen Eigenanteils. Dem Ausschuss
fur Umwelt und Grianflachen wird der Forderantrag separat zur Entscheidung vorgelegt.

Parallel dazu soll ebenfalls geprift werden, ob fur das Projekt ,Energieberatung als
Schuldenpravention” Férdermittel aus Bundes- oder Landesprogrammen beantragt werden
kdnnen.

[2. KLIMAANPASSUNG |

Die Entwicklung von Anpassungsstrategien ist sowohl auf Bundes- als auch auf
Landesebene noch im Anfangsstadium. Die Identifizierung von Handlungsbedarf,
Zielvorgaben und Anpassungsmalfinahmen ist ein mittel- bis langfristiger Prozess. Ziel ist die
Verminderung der Verletzlichkeit des gesellschaftlichen Systems und der Erhalt und die
Steigerung der Anpassungsfahigkeit. Dieses kann nur mit betroffenen Akteuren gemeinsam
gelingen. Es ist vorgesehen in Anlehnung an die Bundes- und Landesprozesse
verwaltungsintern einen Arbeitskreis einzurichten, um die Auswirkungen auf Duisburg zu
konkretisieren, die wesentlichen Akteure zu identifizieren und anzusprechen, Mal3hahmen zu
formulieren und diese umzusetzen. Duisburg ist damit eine der ersten Stadte, die sich aktiv
mit den Auswirkungen des Klimawandels auf lokaler Ebene auseinandersetzt.

Bundesregierung —
Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel

Die Bundesregierung beschloss am 17.12.2008 eine ,Deutsche Anpassungsstrategie an den
Klimawandel“. Die zentrale klimapolitische Zielsetzung der Bundesregierung ist die
Begrenzung des Anstiegs der globalen Durchschnittstemperatur auf weniger als 2° C Uber
dem vorindustriellen Niveau, um hierdurch die zu erwartenden weit reichenden Folgen eines
starkeren Klimawandels zu vermeiden. Aber auch bei einer erfolgreichen Begrenzung des
Temperaturanstiegs geht die Bundesregierung davon aus, dass mit Auswirkungen des
bereits begonnenen Klimawandels zu rechnen ist.

Mit der Anpassungsstrategie schafft die Bundesregierung einen Rahmen zur nationalen
Anpassung an die Auswirkungen des Klimawandels und etabliert einen mittelfristigen
Prozess, in dem schrittweise mit den betroffenen Akteuren der Handlungsbedarf benannt,
entsprechende Ziele definiert, Zielkonflikte erkannt und ausgerdumt sowie mogliche
Anpassungsmalinahmen entwickelt und umgesetzt werden sollen.
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Langfristiges Ziel der Anpassungsstrategie ist die Verminderung der Verletzlichkeit und der
Erhalt und die Steigerung der Anpassungsfahigkeit natirlicher, gesellschaftlicher und
okonomischer Systeme. Handlungsziele sind dabei
e Gefahren und Risiken benennen und vermitteln (Wahrscheinlichkeiten,
Schadenspotenziale, Unsicherheiten transparent machen)
e Bewusstsein schaffen und Akteure sensibilisieren
¢ Entscheidungsgrundlagen bereit stellen, die es den verschiedenen Akteuren
ermoglichen, Vorsorge zu treffen und die Auswirkungen des Klimawandels
schrittweise in privates, unternehmerisches und behérdliches Planen und Handeln
einzubeziehen
¢ Handlungsmdglichkeiten aufzeigen, Verantwortlichkeiten abstimmen bzw. festlegen;
¢ Maflnahmen formulieren und umsetzen.

Die Anpassungsstrategie gibt auf der Grundlage des 4. Sachstandberichts des IPCC einen
Uberblick Gber die beobachteten (bisherigen) und prognostizierten (zukunftigen)
Veradnderungen der Klimaparameter Temperatur und Niederschlag.

Danach ist abhangig von der globalen Entwicklung von einer Erwarmung in Deutschland bis
2050 um 0,5 bis 1,5 °C und bis 2100 um 1,5 bis 3,5 °C auszugehen. Die Erwarmung wird
besonders in den Wintermonaten zu spiren sein. Bei Niederschlagen ist eine Zunahme im
Winter bis 40 % mdglich, in einigen Gebieten der Mittelgebirgsregionen der Bundeslander
Rheinland-Pfalz, Hessen sowie der norddstlichen Landesteile Bayerns sogar um bis zu 70
%. Die Sommerniederschlage kénnten bundesweit um bis zu 40 % abnehmen, wobei der
Sudwesten Deutschlands erneut besonders stark betroffen sein kdnnte. Neben den sich
allmahlich abzeichnenden Auswirkungen der Veranderungen sind auch die Folgen
voraussichtlich haufiger auftretender und starkerer Extremereignisse sowie die Folgen einer
zunehmenden Klimavariabilitat zu bertcksichtigen.

Die Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel skizziert fur die Bereiche

Landwirtschaft

Forstwirtschaft

Fischerei

Biologische Vielfalt

Bauwesen

Menschliche Gesundheit

Verkehr und Verkehrsinfrastruktur
Wasserhaushalt / Wasserwirtschaft / Meeresschutz
Boden

10. Tourismus

11. Industrie und Gewerbe

12. Energiewirtschaft

13. Finanzwirtschaft

CoNoh~wNE

mdgliche Auswirkungen der beschriebenen Klimaanderungen und Handlungsoptionen. Eine
Auswertung moglicher Wirkungen auf Duisburg bezogen erfolgt im Kapitel ,Duisburg Duales
Klimakonzept — Teilkonzept Klimaanpassung” dieser Vorlage.

Die Bundesregierung strebt bis Ende Marz 2011 die Vorlage eines gemeinsam mit den
Landern erarbeiteten ,Aktionsplan Anpassung“ an. Zur Erarbeitung des Aktionsplans wird
eine Interministerielle Arbeitsgruppe (IMA Anpassung) eingesetzt, in der alle Ressorts
vertreten sind.
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Die Federfuhrung liegt beim Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit. Zur Unterstiitzung sind das Kompetenzzentrums Klimafolgen und
Anpassung (KomPass) beim UBA und der Aufbau eines Climate Service Centers bei der
Helmholz-Gesellschaft Deutscher Forschungszentren vorgesehen.

Zeitplan der Bundesregierung im Strategieprozess:

Einrichtung der IMA Anpassungsstrategie unter Vorsitz des

1 |Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz und I. Quartal 2009
Reaktorsicherheit

) Auﬁaktkonferenz des Dialog- und Beteiligungsprozesses zum Mai 2009
Aktionsplan
Vorstellung des Aktionsplans Anpassung durch die IMA .

3 Anpassung April 2011
1. Zwischenbericht der IMA zur Umsetzung an Bundesrat und .

4 Bundestag April 2013

Landesregierung NRW
Der Klimawandel in Nordrhein-Westfalen — Wege zu einer Anpassungsstrategie

Auch die Landesregierung NRW hat keinen Zweifel daran, dass das Klima sich andert und
die Erderwarmung nicht mehr ganzlich aufzuhalten ist. Sie hat deshalb zur Vorbereitung
einer politischen Anpassungsstrategie eine Studie zum Thema ,Wege zu einer
Anpassungsstrategie” erarbeitet.
(www.umwelt.nrw.de/ministerium/presse/presse_extra/pdf/klimawandel/klimawandel anpass
ungsstrategie.pdf) In der Studie werden erste, bereits feststellbare sowie kinftig
abschatzbare Folgen des Klimawandels in NRW fir die Bereiche

Bodenschutz
Hochwasserschutz
Wasserwirtschaft
Naturschutz und Artenvielfalt
Landwirtschaft
Forstwirtschaft

Fischerei und

Gesundheit

ONogrwdE

sowie dazugehorige Handlungsoptionen skizziert. Erste Grundlagendaten dazu boten
folgende Untersuchungen und Analysen:

Deutscher Wetterdienst (Langzeituntersuchungen):
e Anstieg der Jahresmitteltemperatur in Deutschland seit 1901 um 0,9 ° C

Umweltbundesamtes (Modellrechnungen):
e Anstieg der Jahresmitteltemperaturen in Deutschland in den néchsten 100 Jahren im
Vergleich zum Zeitraum 1961 — 1990 um 1,5 bis 3,7 °C
¢ Als sehr wahrscheinlich gilt eine Erwdrmung von 2 -3 °C, die sich regional und
jahreszeitlich unterschiedlich stark auspragen wird.

LANUV NRW (Analyse Messstationen in NRW flr den Zeitraum 1951 — 2000):
e Landesweit betragt der mittlere Temperaturanstieg bis zu 1,5 °C,
e Erwérmung erfolgt im Winter stéarker als im Sommer. Mit den milden Wintern geht ein
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Ruckgang der Frosttage, mit den warmeren Sommern eine Zunahme der
Sommertage einher um jeweils bis zu 20 Tage pro Jahr.

e Bei der jahrlichen Verteilung der Niederschlage ergibt sich eine Verschiebung zu
mehr Winterniederschlagen.

e Die Anzahl der Tage mit Starkregenereignissen (iber 10 mm Niederschlag) nimmt
landesweit zu.

Landesbetriebes Wald und Holz NRW (Vergleich zweier Klimaperioden 1931-60 und 1961-
1990):
e Anstieg der Lufttemperatur im Mittel um + 2°C
e Erh6hung der Niederschlage um 33 mm.
e Im Vergleich von Sommer- und Winterhalbjahr liefert nur die Winterperiode 1961-90
warmere Werte;
o Lufttemperaturen sind im Mittel der Sommerhalbjahre fast konstant geblieben.
¢ Niederschlag zeigt die Winterperiode 1961-90 einen deutlichen Anstieg. Diese
Veranderung ist beim Sommervergleich nicht feststellbar.

Um Aussagen zur méglichen zukiinftigen Entwicklung des Klimas in NRW zu machen, wurde
ein statistisches regionales Klimaszenario fiir die Gro3landschaft in NRW fiir den Zeitraum
bis 2055 errechnet. Bei dem gewahlten Szenario zeigt sich eine Erhéhung der landesweiten
Jahresmitteltemperaturen bis zu + 1,9 °C. Dabei tritt die Erwdrmung in den Wintermonaten
bis zu 3 Grad und in den Sommermonaten bis 2,7 Grad gegenliber den Vergleichswerten
des Zeitraums 1951 — 2000 ein. Bei den Niederschldgen zeigt sich nur eine geringe, mittlere
Erhoéhung aber eine weitere deutliche Verschiebung von den Sommer- zu den
Wintermonaten. Weiterhin ist zu beachten, dass der Klimawandel in den verschiedenen
Landschaftsrdumen sehr unterschiedlich auftritt.

Laut Studie ist es jetzt erkennbar und fir die Zukunft absehbar, dass die globale Erwarmung
Folgen hat bzw. haben wird, auf die es sich vorzubereiten und anzupassen gilt. Dazu sind
die Risiken und Schaden gegenwartiger und zukinftiger Auswirkungen des Klimawandels zu
verringern und potenzielle Chancen zu nutzen. Die Anpassung sollte vorsorgend sein und
beinhaltet sowohl internationale, als auch nationale, regionale und lokale Strategien und
praktische MalRnahmen. Die Landesregierung erarbeitet derzeit gemeinsam mit dem
Potsdam Institut fir Klimafolgenforschung (PIK) eine Anpassungsstrategie, die am 29.4.2009
im Landtag NRW vorgestellt werden soll.

NRW-Handbuch Klimaanpassung

Wie die Folgen des Klimawandels auf kommunaler Ebene bewaltigt werden kdnnen, wird
derzeit in einem ,Handbuch Stadtklima“ erarbeitet. Entwickelt wird das Handbuch vom
Regionalverband Ruhr (RVR), im Auftrag des nordrhein-westfalischen Umweltministeriums.
Weitere Kooperationspartner sind die Universitéat Duisburg-Essen, das Forschungsinstitut fir
Abfall- und Wasserwirtschaft an der RWTH Aachen und das deutsche Institut fir Urbanistik.
Zur Uberpriufung der vorgeschlagenen MalRnahmen wurden zwei Modellstadte ausgewahilt:
Bottrop und Dortmund.

Im Handbuch werden Problembereiche im Zusammenhang mit den prognostizierten
Klimaanderungen identifiziert und Mafihahmen zur Anpassung an den Klimawandel
beschrieben, unter besonderer Bertuicksichtigung der Situation in nordrhein-westfalischen
Stadten. Das Handbuch soll im Sommer fertig gestellt sein, die anschlieRende Uberpriifung
an Hand der Modellstadte erfolgt bis Ende 2009. Fir Duisburg wurde eine Beteiligung im
Rahmen der Workshops in Aussicht gestellt.
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Zeitplan der Landesregierung im Strategieprozess:

Erarbeitung einer Anpassungsstrategie gemeinsam mit dem
1 |Potsdam Institut fir Klimafolgenforschung (PIK) 29.4.2009
Vorstellung eine im Landtag NRW am 29.4.2009

Entwicklung eines Handbuches Klimaanpassung durch den
Regionalverband Ruhr (RVR), im Auftrag des nordrhein-
westfalischen Umweltministeriums in Kooperation mit der

2 Universitat Duisburg-Essen, des Forschungsinstituts fir Abfall- Mitte 2009
und Wasserwirtschaft an der RWTH Aachen und des deutschen
Institut fir Urbanistik.
3 | Test des Handbuches mit Bottrop, Dortmund Ende 2009
Duisburg

Duales Klimakonzept — Teilkonzept Klimaanpassung

Fur Duisburg ergabe sich bezogen auf die Auswertungen des Klimaszenarios des Landes
eine Erhohung des Jahresmittelwertes der Lufttemperatur von 10-12 °C im Zeitraum 1951-
2000 auf 12-13 °C 2055. Wohingegen sich keine Anderung der Jahressumme des
Niederschlags bei den Vergleichszeitraumen ergibt. Inwieweit die jahreszeitliche
Verschiebung sich auf Duisburg auswirkt, ist der Prognose nicht zu entnehmen.

Klimaanpassungs-Leitlinie

In Anlehnung an die Ziele der Bundes- und Landesregierungen verfolgt Duisburg die
Klimaanpassungs-Leitlinie: Verminderung der Verletzlichkeit bzw. Erhalt und Steigerung der
Anpassungsfahigkeit naturlicher, gesellschaftlicher und 6konomischer Systeme durch
Sensibilisierung, Vorsorge und Handlungs- bzw. Anpassungsstrategien.

Grundsatze:

e Ein Klimawandel findet bereits statt und ist nicht mehr aufzuhalten. Er ist das Resultat
von Veranderungen, die tber einen langen Zeitraum stattgefunden haben und jetzt sich
auszuwirken beginnen. Entsprechend wird es lange dauern, bis die eingeleiteten
Prozesse sich verlangsamen oder vielleicht gestoppt werden kdnnen. Auf diesen
unabwendbaren Klimawandel muss sich die Gesellschaft auf allen Ebenen einstellen.

e Im Gegensatz zum Klimaschutz sind die Anpassungsstrategien zuvorderst staatliche
Aufgaben. Kommunale Anpassungsstrategien sind im Rahmen der jeweiligen eigenen
Einflussmoglichkeiten Bausteine der nationalen bzw. internationalen
Anpassungsstrategien.

e Die Verpflichtung zur Entwicklung und Umsetzung von Anpassungsstrategien auf
kommunaler Ebene basiert vor allem auf folgenden Begriindungen:

o Die Entwicklung von Anpassungsstrategien dient dem Schutz von Gesundheit
und Wohlergehen der Menschen, ihrer natirlichen Lebensgrundlagen, sowie der
Erhaltung des Wirtschaftssystems und von Sachguter.

o Die zu erwartenden Schaden bei der Vernachlassigung von
Anpassungsstrategien wirden in keinem Verhaltnis zum aktuell zu investierenden
Aufwand stehen.
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Weitere Vorgehensweise

Fur Duisburg soll nun unter Einbeziehung der Vorgaben auf Bundes- und Landesebene eine
Anpassungsstrategie erarbeitet werden. Die Anpassungsstrategie der Bundesregierung
bietet dabei eine Orientierung. Sie ist sozusagen ein Grundstein fur einen mittelfristigen
Prozess, in dem flr Duisburg schrittweise mit anderen Akteuren die Risiken identifiziert, der
mogliche Handlungsbedarf benannt, die entsprechenden Ziele definiert sowie mogliche
Anpassungsmafinahmen entwickelt und umgesetzt werden.

Zur ersten Orientierung erfolgte eine grobe Auswertung der Anpassungsstrategie der
Bundesregierung auf Duisburg bezogen. Dabei wurden fir folgende Bereiche

Gesundheit

Bauwesen

Wasserhaushalt, Wasserwirtschaft und Hochwasserschutz
Naturschutz und Biodiversitat

Landwirtschaft

Forstwirtschaft

Bodenschutz

Energiewirtschaft

. Katastrophen- und Bevélkerungsschutz

10. Verkehr

11. Raum- und Siedlungsentwicklung, Grinplanung

oCoNoTghwWNE

die fur Duisburg méglichen Wirkungen und in der Bundes-Strategie dazu aufgeflihrten
Anpassungsmaflinahmen zusammengestellt:

Bereiche Wirkungen - Anpassungen

1. Gesundheit Wirkungen:

durch Stirme und Uberschwemmungen verursachte
Beeintrachtigungen; veranderte Verbreitungsgebiete Ubertragbarer
Krankheiten (wie FSME und Borreliose); verstarkte Hitzebelastung,
die v.a. zu Herz-Kreislauf-Problemen fuhren; Beeintrachtigung der
Trinkwasserqualitat; verdndertes Auftreten von Luftallergenen (wie
Pollen); verstarkte Bildung bodennahen Ozons;

Anpassungen:

vermehrte Aufklarung der Bevoélkerung sowie des medizinischen
Fach- und Pflegepersonals; Einfiihrung von Friihwarnsystemen mit
zeitlich und raumlich konkretisierten Warnungen und
Verhaltensregeln (s.a. Bauwesen, Raum- und Siedlungsentwicklung,
Grunplanung), Mallnahmen zur Minderung von Feinstauben und
Luftschadstoffen.

2. Bauwesen Wirkungen:

Hitzebelastungen und schlechteres Innenraumklima; haufigere
Starkniederschlage u.a. durch orkanartige Sturmereignisse fihren zu
haufigeren lokalen Uberschwemmungen, haben negative Wirkungen
auf die Infrastruktur (wie Kanalisation) sowie den Baugrund und
machen einen verbesserten Witterungsschutz sowie eine
leistungsféhigere Entwésserung von Bauwerken erforderlich;
Schaden an der Bausubstanz sind moglich in Folge ausgepragterer
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Schwankungen des Grundwasserspiegels; Faulprozesse in
Mischwasserkanalisation wahrend Trockenphasen lassen
metallische und zementgebundene Kanalbauteile korrodieren;
Anforderungen an die thermisch-mechanische Belastbarkeit von
Baustoffen &ndern sich.

Anpassungen:

Optimierung der Geb&audeausrichtung und Baukonstruktion (bei
Neubauten); verbesserte Warmedammung; intelligente Steuerung
des Raumklimas; optimierte Heizung/Kihlung/ Liftung; Nutzung
erneuerbarer Energien durch in die Gebaudehdille integrierte
Solarthermie- und Photovoltaikanlagen; Nutzung der Geothermie,
Berticksichtigung der Nachhaltigkeit durch klima- und
ressourcenschonende Bauweisen sowie die Verwendung
nachwachsender bzw. energieeffizienter Baustoffe; optimierte
warmedammung technischer Anlagen in Wohngebéauden, im
Gewerbe und in der Industrie. Nutzung anderer baulicher
Oberflachen (Material, Farbe o0.a.) zur Verringerung thermischer
Aufwarmung.

3. Wasserhaushalt, Wirkungen:

Wasserwirtschaft und | Steigende Hochwasserwahrscheinlichkeit im Winter und Fruhjahr
Hochwasserschutz (u.a. auch durch geringere Niederschlagsspeicherung als Schnee);
haufigere Niedrigwassersituationen im Sommer mit der Gefahr von
Nutzungskonflikten; veranderte Grundwasserspiegel mit maglichen
Folgen fur das Grundwasserdargebot; vermehrte Starkniederschlage
mit moglichen Qualitéatsprobleme fir Trinkwasserressourcen.

Anpassungen:

Effizientere Nutzung der Wasserressourcen, Bertcksichtigung
veranderter Intensitat und Haufigkeit von Extremereignissen in der
Planung wasserwirtschaftlicher Infrastruktur; vernetztes Management
wasserbezogener Nutzungen; sektortibergreifende Abstimmung von
Anpassungsmaflnahmen; angepasste infrastrukturelle Vorsorge zur
ausreichenden Bevorratung von Wasser; Verbesserung des
Hochwasserschutzes; Schaffung von Retentionsflachen; Erstellung
eines Regenwasserbeseitigungskonzeptes; hochwasserangepasste
Bauweisen und Erhéhung des Bewusstseins in der Bevolkerung tber
Hochwassergefahren; Fortflihrung von WassersparmalRnahmen in
Industrie, Land- und Forstwirtschaft sowie — unter Beachtung der
hygienischen Anforderungen und der versorgungs- und
entsorgungstechnischen Voraussetzungen — in privaten Haushalten;
Verbesserung der Wasserqualitat und des 6kologischen Zustands
der Oberflachengewéasser zur Reduzierung der Anfalligkeit der
aquatischen Okosysteme und als Grundlage fiir eine sichere
Trinkwasserversorgung

4. Naturschutz und Wirkungen:

Biodiversitat Veranderungen des Jahresrhythmusses, der Verbreitung und des
Reproduktionserfolgs von Arten; veranderte Zusammensetzung und
Struktur von Lebensgemeinschaften; Gefahrdung der Artenvielfalt,
besonders in Feuchtgebieten;
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Anpassungen:

Schutz des natirlichen Anpassungspotenzials, Verbesserung der
Wanderungs-, Ausbreitungs- und Reproduktionsmdglichkeiten, z.B.
durch Vernetzen der Biotope; Einrichtung von Schutzgebieten, die
den Erhalt natiirlich ablaufender Prozesse im Okosystem als
oberstes Schutzziel haben; Entwicklung von Mal3nahmen und
Instrumenten fir Umgang mit neu auftretenden Risiken und
einwandernden Arten; integrative Ansatze und Lésungen fur
Flachenkonkurrenzen.

5. Landwirtschaft Wirkungen:

Verbesserung der Anbaubedingungen fir warmeliebende Kulturen in
eher kiihl/feuchten Gebieten; tendenzielle Verschlechterung der
Anbaubedingungen in Bereichen mit zunehmender Trockenheit;
tendenziell abnehmende Ertragssicherheit wegen erhdhter
Klimavariabilitat; Verstarkung von Pflanzenschutzproblemen durch
neue oder verstarkt auftretende Schadorganismen; bei eintretendem
Hitze- bzw. Trockenstress kann sich die Produktivitdt — auch in der
Tierproduktion — verringern; Auftreten neuer z.B. Krankheitserreger

Anpassungen:

Veranderung der Aussaattermine; Anbau widerstandsfahiger und
standortgerechter Sorten mit hdherer Klimatoleranz sowie geringerer
Anfalligkeit gegentiber Schadorganismen und abiotischen Schaden;
Anpassung der PflanzenschutzmalRnahmen, Wahl besser geeigneter
Fruchtfolgen, Anderungen des Anbau- und Sortenspektrums;
Sicherung der grof3flachigen Bodenbedeckung; Einsatz
erosionsmindernder und Gberschwemmungstoleranter Arten flr
Ruckhaltegebiete; bodenschonende und wassersparende
Bewirtschaftungsformen; pflanzenbedarfsgerechte Dingung;
Anpassung des Be- und Entwésserungsregimes.

6. Forstwirtschaft Wirkungen:

CO,-Dingeeffekt und langere Vegetationsperioden kdnnen positiv
auf Holzproduktion wirken, sofern ihre Wirkung nicht durch
begrenzende Faktoren, insbesondere Wasser aufgehoben wird;
erhdhte Anfalligkeit nichtstandortgerechter Walder durch Sturm,
Hitze- und Trockenstress sowie insgesamt von Waldern auf Boden
mit extremen Standorteigenschaften (z.B. mit geringem
Wasserspeichervermdgen); erhdhte Waldbrandgefahr; zunehmender
Druck durch Schédlinge.

Anpassungen:

Waldumbau, Baumartenvielfalt erh6hen und geeignete Arten und
Herklnfte verwenden; Forstbewirtschaftungspraktiken optimieren;
verbesserte Vorsorge gegen Waldbrande;
Wasserbewirtschaftungskonzepte anpassen, z.B. Wiedervernassung
von Auenwaldern; Reduzierung zusatzlicher Stressoren, wie
Verringerung der Luftverunreinigung sowie versauernder und
eutrophierender Stoffeintréage; Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit und
Vermeidung von Stérungen empfindlicher Waldékosysteme.
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7. Bodenschutz Wirkungen:

Verstarkung der Bodenerasion (im Sommer v.a. durch Wind, im
Winter v.a. durch Wasser) und damit Verschlechterung der
Standortsleistung; Erhéhung der Stoffaustrédge durch
Bodenverlagerung; Humusverluste durch erhéhte Mineralisierung bei
langerer Vegetationsperiode; erhdhte Mobilisierung von Schadstoffen
und Eintrag in Gewasser bei Verringerung der Pufferleistung von
Bdden; steigende Gefahr fiir Staunasse, Uberflutung oder
Trockenstress;

Anpassungen:

praventive Malinahmen zum Erhalt von Bodenfunktionen
(Schadstoffpuffervermdgen, Kohlenstoff-, Nahrstoff- und
Wasserspeicher, Lebensraum, Substrat); standortangepasste und
nachhaltige Bodenbewirtschaftung, pflanzenbedarfsgerechte
Dungung, Minimierung von Stoffeintrdgen, erosionsmindernde
Bewirtschaftungsverfahren, Vermeidung von
Bodenschadverdichtung, Reduzierung der Flachenversiegelung,
insbesondere in Teileinzugsgebieten und periurbanen Raumen;

8. Energiewirtschaft | Wirkungen:

Beeintrachtigung der Kraftwerkskihlung durch fehlendes oder zu
warmes Wasser; verringerter Wirkungsgrad der
Elektrizitatserzeugung durch hdhere Lufttemperatur;
Versorgungsengpéasse bei Rohstoffen durch
Verkehrsbeeintrachtigungen; veranderte Nachfragemuster nach
Elektrizitat (Kihlung), zunehmende Sturmschaden an
Windkraftanlagen.

Anpassungen:

Alternative Kihlsysteme fur thermische Kraftwerke, regelméRiges
Monitoring, ob Kraftwerke und Infrastruktur auf die erwarteten
Klimawirkungen vorbereitet sind; Ausbau regenerativer
Energienutzung in Gewerbe und Haushalten; Ausbau der

Abwarmenutzung
9. Katastrophen- Wirkungen:
und Zunehmende Gefahrdungen ,Kritischer Infrastrukturen* wie Energie-

Bevdlkerungsschutz | und Trinkwasserversorgung, Transport- und Verkehrssysteme,
Gesundheitswesen und deren technische Versorgungssysteme;
Auswirkungen auf das Risiko- und Krisenmanagement von
Infrastrukturbetreibern, Planung und Koordination operativer
Einsatze bei Zunahme von Extremwetterereignissen; Anderungen
des Ausstattungsbedarfs und der Ausbildung des
Katastrophenschutzes; verstarkte Anforderung an Selbstschutz und
SelbsthilfemalRnahmen der Bevoélkerung sind erforderlich.

Anpassungen:

Veranderungen des Risiko- und Krisenmanagements insbesondere
fur Kritische Infrastrukturen; Optimierung der Planung und
Koordination operativer Einsatze; angepasste Ausstattung und
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Ausbildung des Katastrophenschutzes; Aufklarung und gezielte
Information der Bevdlkerung; Eigenverantwortung fur Selbstschutz
und Selbsthilfemalinahmen von Birgerinnen und Blirgern sind weiter
zu férdern

10. Verkehr Wirkungen:

Beeintrachtigung des Verkehrs durch Schneefall, Eis, Nebel, Hagel
oder Sturme, der Binnenschifffahrt durch eine Veranderung extremer
Wassersténde; Destabilisierung von Trassenabschnitten durch
Hangrutsche und Unterspulungen, Zerstérung der Infrastruktur durch
Extremereignisse wie Hitze, Wald- und Grasbrande; erhéhte
Unfallzahlen durch zunehmenden Hitzestress.

Anpassungen:

Technische Anpassungen der Verkehrsinfrastruktur mit neuen Hitze
resistenten Materialien; Entwicklung von ggf. erforderlichen
wasserstralienspezifischen (zur Sicherstellung von durchgangig
ausreichenden Wassertiefen) Anpassungsmalf3inahmen fir die
Binnenschifffahrt sowie schiffseitiger Anpassungsmafinahmen.

11. Raum- und Wirkungen:
Siedlungsentwicklung, | Einschrankungen der Nutzbarkeit natlrlicher Ressourcen durch
Grunplanung Uberschwemmungen; Gefahrdung der Baugebiete und baulichen

Anlagen wegen zunehmender Hochwasserereignisse; Verstarkung
des Stadtklimaeffekts, Verschéarfung der Konflikte zwischen dem
Schutz wertvoller Flachen und unterschiedlicher Nutzungsanspriiche

Anpassungen:

Freihaltung hochwassergefahrdeter Bereiche von Bebauung, ggf.
Ruckbau; Flachen sparende Siedlungs- u. Infrastrukturen;
hochwasserangepasste Bauweisen; Sicherung innerstadtischer
Frischluftschneisen und Griinziige; Bodenentsiegelung, Schutz von
Wasserressourcen bei der Flachennutzung. Strahlungsenergetisch
optimierte und kleinklimaextremausgleichende Stadtstrukturen.

Verwaltungsinterne Arbeitsgruppe (AG Anpassung)

Zur Erarbeitung des Duisburger Klimaanpassungskonzepts aus den v.g. Wirkungen und
Maflinahmen der Anpassungsstrategie der Bundesregierung ist im ersten Schritt eine
verwaltungsinterne Arbeitsgruppe (AG Anpassung) geplant, in der alle betroffenen Bereiche
der Verwaltung vertreten sind. Die Federfuhrung liegt beim Referat fir strategische
Umweltkoordinierung. Im weiteren Entwicklungsprozesses ist vorgesehen neben der
Stadtverwaltung weitere Akteure einzubinden, wie z.B. die Stadtwerke Duisburg AG,
Duisport, Logport, IHK, Handwerkskammer, Universitat Duisburg-Essen,
Landwirtschaftskammer, Krankenhauser, Arztekammer, regionale Behérden und Institute.
Daruber hinaus soll das Konzept zu seiner weiteren Entwicklung auch unter Einbeziehung
von Burgerschaft, Umweltverbanden, sozialen und kulturellen Einrichtungen diskutiert
werden.
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Forderung durch Klimaschutzinitiative der Bundesregierung

Parallel erfolgt eine Prifung, ob zur Erarbeitung der Anpassungsstrategie eine Férderung im
Rahmen der Klimaschutzinitiative der Bundesregierung oder eines anderen
Forderprogramms genutzt werden kann. Angedacht ist dabei die Einrichtung einer Stelle zur
Planung und Organisation des Projektes zusammen mit den Akteuren.

Sondersitzung

Far den Juni 2009 ist gemal Beschluss zur DS 07-1381 vom 4.9.2007 eine zweite
Sondersitzung zum Thema Klima und Energie vorgesehen. Der genaue Termin wird mit den
Fraktionen noch abgestimmit.

Zentrales Thema soll der Klimawandel sein. Referenten von der Bundes- und/oder
Landesebene sowie Institutionen, die sich mit dem Thema ,Anpassungsstrategien” befassen,
sollen dazu eingeladen werden. Ebenso soll diese bis dahin von verschiedenen Akteuren
kommentierte Vorlage in Uberarbeiteter Fassung vorliegen und dann noch einmal als
Beschlussdrucksache beraten werden.

Zeitplan der Stadtverwaltung im Strategieprozess des Dualen Klimakonzeptes:

Malnahmen zum Klimaschutz
1 | 2. internes Audit European Energy Award Herbst 2009
2 | Erstellung einer CO,-Bilanz Ende 2009
Prifung und Beantragung einer Férderung im Rahmen der
Klimaschutzinitiative der Bundesregierung Herbst 2009
MalRnahmen zur Klimaanpassung
Einrichtung einer verwaltungsinterne Arbeitsgruppe (AG
1 Anpassungsstrategie) Sommer 2009
2 | Erarbeitung eines Klimawandelanpassungskonzeptes Ende 2010
Prufung und Beantragung einer Férderung im Rahmen der
3 Klimaschutzinitiative der Bundesregierung Ende 2009
4 | Planung einer Sondersitzung Klimawandel 1. Juli 2009
5 | Test des Handbuches mit Bottrop, Dortmund und ggf. Duisburg 2. Jahreshze(l)lgtg

Beriicksichtigung Gender Mainstreaming:

Das Klimakonzept selbst befindet sich auf einer so abstrakten Ebene, dass noch keine
geschlechtsspezifischen Unterscheidungen zu treffen sind. Die zum Teil angesprochenen
Umsetzungsprojekte sind selbststdndig und mussen jeweils fur sich die Gender-Aspekte
bertcksichtigen.



