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1 Einleitung

Am 12.05.2003 wurde durch den Rat der Stadt Duisburg der bis heute gultige Brand-
schutzbedarfsplan beschlossen. Der nun vorliegende Brandschutzbedarfsplan tragt
der Pflicht zur Fortschreibung dieses Brandschutzbedarfsplans Rechnung. Ziel eines
jeden Brandschutzbedarfsplans ist es, Vorkehrungen fir den abwehrenden Brand-
schutz und fur die Hilfeleistung bei Unglucksfallen und bei 6ffentlichen Notstanden zu
beschreiben.

Insoweit muss die traditionelle Bezeichnung ,Brandschutzbedarfsplan“ umfassend
verstanden werden.

Der Plan enthalt keine Festlegungen fur den Rettungsdienst. Diese sind im Bedarfs-
plan fir den Rettungsdienst’ enthalten. Lediglich im Bereich der Leitstelle nimmt der
Rettungsdienst Einfluss, weil es sich um eine integrierte Leitstelle, also Feuerwehr
und Rettungsdienst mit dem gleichen Personal, handelt. Eine weitere Abgrenzung
besteht zum Katastrophenschutz bzw. zur Bewaltigung von Grofischadenlagen. In
diesem Brandschutzbedarfsplan werden nur solche Belange beschrieben, welche
Auswirkung auf die Feuerwehr Duisburg finden. Unter Auswirkung ist dabei die Vor-
haltung von Personal und Material sowie deren Qualifizierung oder Wartung zu ver-
stehen. Der Bund oder das Land Nordrhein-Westfalen weist den Kommunen einzelne
Aufgaben im Katastrophenschutz bzw. zur Bekampfung von GrofRschadenlagen zu
und unterstutzt diese Aufgabenwahrnehmung mit der Bereitstellung von Fahrzeugen
oder Finanzmitteln. Beispielsweise stellt die Feuerwehr Duisburg die Fuhrungskom-
ponente des 1. Zuges fur die Bereitschaft 1 als vorgeplante Uberortliche Hilfe groflie-
ren Umfangs im Bereich der nicht-polizeilichen Gefahrenabwehr im Regierungsbezirk
Dusseldorf und ist zukinftig in das Messzugkonzept NRW bzw. in der Uberortlichen
Hilfe bei einem Massenanfall von Verletzten (MANV) eingebunden.

1 Drucksache i.d.F vom Dez. 2006
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2 Rechtsbegriffe

Das Gesetz uber den Feuerschutz und die Hilfeleistung (FSHG) des Landes
NRW bestimmt im §1, dass Gemeinden eine den 6&rtlichen Verhaltnissen entspre-
chende leistungsfahige Feuerwehr unterhalten, um Schadenfeuer zu bekampfen so-
wie bei Unglicksfallen und bei solchen 6ffentlichen Notstanden, die durch Naturer-
eignisse, Explosionen oder ahnliche Vorkommnisse verursacht werden, Hilfe zu leis-
ten. Die offentliche Feuerwehr einer Gemeinde kann aus Berufsfeuerwehr und Frei-
williger Feuerwehr bestehen. Kreisfreie Stadte sind verpflichtet, eine Berufsfeuerwehr
einzurichten?. Die Gemeinden und Kreise nehmen die Aufgaben nach diesem Gesetz
als Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung wahr?®. Nach §22 FSHG muss die fir
den Feuerschutz zustandige Gemeinde einen Brandschutzbedarfsplan aufstellen
und fortschreiben.

Weitere rechtliche Hinweise bzw. Rechtsvorschriften die Einfluss auf die Arbeit der
Feuerwehr Duisburg haben, sind im Anhang nachzulesen.

2 §10Abs.1 FSHG NRW v. 10.02.1998 .
3 §4 FSHG NRW v. 10.02.1998 .
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3 Beschreibung der Stadt Duisburg

3.1 Lage der Stadt

Die Stadt Duisburg ist eine kreisfreie Stadt des Landes Nordrhein-Westfalen und liegt
am sudwestlichen Rand des Ruhrgebiets. Das Stadtgebiet wird vom Rhein und von
der Ruhr durchzogen, wobei die Ruhr innerhalb des Stadtgebietes in den Rhein mun-
det. Im Norden grenzt die Stadt Duisburg an die Stadt Dinslaken (Kreis Wesel). Die
kreisfreien Stadte Oberhausen und Mulheim an der Ruhr sind die Nachbarn im Os-
ten. Sudlich grenzt die Stadt Duisburg an die Stadt Ratingen (Kreis Mettmann) und
die Landeshauptstadt Dusseldorf. Westliche Nachbarn der linksrheinischen Stadtteile
sind die Stadte Krefeld, Moers und Rheinberg (Kreis Wesel). Die mittlere Hohe des
Stadtkerns liegt 33 m Uber NN. Dabei befindet sich der niedrigste Punkt im Stadtge-
biet (KurfurstenstralRe/Am Brandenberg) auf 14,84 m Uber NN. Die hdochste Erhe-
bung im Stadtgebiet (Haus Hartenfels) liegt auf 82,52 m Uber NN. Geographisch ist
Duisburg auf 51° 26° 01" nordlicher Breite und 6° 46° 16“ ostlicher Lange zu finden.

3.2 Flache

Das Stadtgebiet nimmt eine Flache von 232,81 km? ein. Nach Nutzungsart gliedert
sich die Flache des Stadtgebietes in folgende Bereiche:

Tabelle 1: Flachennutzung*

Flachentyp Flache [km?] Anteil [%]
Gebaude- und Freiflachen 84,51 36,30
Gartenflachen, Wiesen, Erholungsflachen 16,28 7,00
Betriebsflachen 3,44 1,50
Verkehrsflachen 34,50 14,80
Wald-, Moor-, Reb-, Heideflachen 19,50 8,40
Wasserflachen 23,98 10,30
Landwirtschaftsflache 44,94 19,30
sonstige Flachen 5,71 2,40

4 Stand: 31.12.2008

9/151



Brandschutzbedarfsplan der Stadt Duisburg 3 Beschreibung der Stadt Duisburg

3.3 Einwohner

In der Stadt Duisburg leben insgesamt® 486.838 Einwohner. Das entspricht einer Be-
voOlkerungsdichte von 2.091 Einwohnern pro km?. Der Anteil von Mitblrgern mit Mi-
grationshintergrund liegt bei 75.608 Personen und entspricht damit einem Anteil von
15,5%.

Pro Tag pendeln durchschnittlich 75.402 Personen in die Stadt Duisburg ein. Die Zahl
der Auspendler summiert sich dabei auf durchschnittlich 69.312. Dadurch erhdht sich
die Anzahl der am Tag in Duisburg lebenden (1. und 2. Wohnsitz) und arbeitenden
(Pendlersaldo) Personen auf etwa 510.000 (Tagesbevolkerung)®.

3.4 Verkehr

Das Strallennetz in Duisburg hat eine Lange von 1.260 km. In Duisburg sind 245.123
Kraftfahrzeuge zugelassen’. Duisburg ist ein wichtiger Verkehrsknotenpunkt an
Rhein und Ruhr. Das Stadtgebiet wird von ca. 70 km Autobahn durchzogen bzw. tan-
giert; im Einzelnen sind dies die Bundesautobahnen A 3, A 40, A 42, A 59 und die A
524 sowie als deren Verlangerung die Bundesstralle B 288.

Die Bezirksregierung hat der Feuerwehr Duisburg Einsatzbereiche auf Bundesauto-
bahnen, autobahnahnlichen Strallen sowie Wasserstrallen und Eisenbahnstrecken
zugewiesen. Das sind u. a. weitere 18 km Autobahn aulderhalb des Stadtgebietes
Duisburg, die in den Zustandigkeitsbereich der Feuerwehr fallen. Neben dem ortli-
chen Quell -und Zielverkehr findet starker Durchgangsverkehr fur das westliche
Ruhrgebiet, die Region Niederrhein und die angrenzenden Niederlande statt. Auf-
grund der regionalen Struktur ist der Anteil an Lastkraftwagen, darunter auch der mit
gefahrlichen Gutern, aulergewohnlich hoch.

Die Deutsche Bahn AG und die Duisburger Hafen AG (Duisport) betreiben ein weit
verzweigtes Schienenverkehrsnetz mit Rangierbahnhdfen und Anschlussgleisen im
Stadtgebiet. Neben dem flr die Grolke der Stadt typischen Personenverkehr mit S-
und Fernbahnen Uberwiegt der Transport von Massengutern fur die Industrie. Dazu
gehort der Transport gefahrlicher Guter, wie etwa fllissiger Stahl oder Mineraldlpro-
dukte. Duisburg ist ICE-/ EC-/ IC-Haltepunkt der Deutschen Bahn. Die Stadt Duis-
burg verfugt im 6ffentlichen Personennahverkehr Gber 603 km Linienlange.

Der Rhein ist im Stadtgebiet die am dichtesten befahrene Bundeswasserstralde in
Deutschland; taglich passieren gemall Wasser- und Schifffahrtsamt etwa 600 Schiffs-
einheiten die Duisburger Reede.

5 Stand: 31.12.2011
6 Stand: 31.12.2011
7 Stand: 31.12.2011
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3.5 Industrie

Das industrielle Stadtbild Duisburgs ist gepragt durch die Montanindustrie. 51 % des
Roheisens und 34 % des Rohstahls der bundesdeutschen Gesamterzeugung stam-
men 2009 aus Duisburg.

3.6 Hafen

Im Stadtgebiet befindet sich ein kombinierter Binnen- und Seeschiffshafen. Es gibt 15
Hafenbereiche mit etwa 1.210 ha Gesamtflache. Duisport verfugt uber 21 Hafenbe-
cken mit 40 km Kai- und Uferlange, wovon 16 km als Umschlagufer genutzt werden.
Duisport verfugt uber eine Gesamtflache von 1.350 ha, (davon ca. 265 ha Logport
Logistic Center Duisburg). Die gesamte Wasserflache betragt 180 ha. In 2007 betrug
der Glterumschlag aller Duisburger Hafen etwa 110 Mio. Tonnen. Uber Schleusen ist
die Schifffahrt zur Ruhr und zum Rhein-Herne-Kanal maoglich. Im Hafengebiet sind
mehrere Werften und Schiffsreparaturbetriebe angesiedelt.

3.7 Wasserflachen

Die Stadt Duisburg verfligt Uber insgesamt 2.398 ha Wasserflachen. Neben dem
Rhein und der Ruhr sind im Stadtgebiet Duisburg funf weitere gro3e Seen und die
Regattabahn vorhanden.

3.8 Hochschulen und Institute

Die Universitat Duisburg-Essen (Standort Duisburg) verfugt Uber eine gro3e Anzahl
von Fachbereichen, wobei die Naturwissenschaften, die Ingenieurwissenschaften,
die Wirtschaftswissenschaften und die Gesellschafts- sowie die Geisteswissenschaf-
ten die Schwerpunkte bilden. Insgesamt werden 11 Fakultaten angeboten. Knapp
15.000 Studierende sind in Duisburg an der Universitat eingeschrieben. Weitere
Hochschulen sind die Staatliche Hochschule fur Musik, das Ruhr-Institut Duisburg
und die Fachhochschule fur die 6ffentliche Verwaltung.

Neben den Hochschulen gibt es weitere Forschungsinstitute, beispielsweise das
Fraunhofer-Institut fir Mikroelektronische Schaltungen und Systeme, die Versuchs-
anstalt fur Binnenschiffbau, das Institut fur Sportmedizin und das Institut fir Umwelt-
technologie und Umweltanalytik.
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4 Definitionen

4.1 Allgemein

Im Folgenden werden einige Begriffe erlautert, welche im Weiteren von Bedeutung
sind und zur Festlegung der Leistungsmerkmale, Aufgaben und Ziele der Feuerwehr
dienen. Schutzziele in der Gefahrenabwehr dienen der Beschreibung, wie bestimm-
ten Gefahrensituationen begegnet werden soll. Dabei sind festzulegen:

¢ die Zeit, in welcher die Feuerwehr an der Einsatzstelle eintrifft und tatig wird (=
Hilfsfrist),

¢ welche Personalstarke benotigt wird (= Funktionsstarke) und
+ in wie vielen Fallen ein definiertes Schutzziel erflllt wird (= Erreichungsgrad).

4.2 Schutzzieldefinitionen

Die Ziele der Feuerwehr im Brandschutz sind in der Reihenfolge der Prioritat:

1. Menschenrettung
2. Tiere, Sachwerte und Umwelt schiitzen
3. die Ausbreitung von Schaden verhindern

Das von der Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren in der Bundesre-
publik Deutschland (AGBF) standardisierte Schadensereignis® ist der ,kritische
(Wohnungs-) Brand“ und somit Grundlage fur den hier betrachteten Brandschutzbe-
darfsplan:

Brand mit Tendenz zur Ausbreitung in einem Obergeschoss. Durch
Brandrauch ist der 1. Rettungsweg (Fluchtweg liber die Treppe) fur die
Bewohner unpassierbar. Es besteht Gefahr fiir Leib und Leben.

Die erste Aufgabe, das Retten von Menschen, ist hierbei die zeitkritischste. Intensitat
und Ausbreitung eines Brandes nehmen in der ersten Phase exponentiell zu. Bei der
Bemessung der Mindesteinsatzstarke ist deshalb zu beachten, dass mit den zuerst
eintreffenden Kraften in jedem Fall die Menschenrettung ermdglicht werden muss.
Zur Erreichung der weiteren Ziele bzw. zur Beherrschung des Schadensereignisses
wird zusatzliches Personal bendtigt. Alle zu formulierenden Schutzziele mussen da-
her die Erreichung der o. a. Ziele des Brandschutzwesens ermdglichen.

8 Im In- und Ausland gilt als ,kritisches Schadensereignis der Brand, der regelmafig die grofiten
Personenschaden fordert. In deutschen Stadten ist dies der Wohnungsbrand im Obergeschoss ei-
nes mehrgeschossigen Gebaudes bei verrauchten Rettungswegen.
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Nach dem Ortlichkeitsprinzip ist die Erfiillung der Schutzziele primar durch die jeweili-
ge kommunale Feuerwehr zu gewahrleisten.

4.2.1 Hilfsfrist

Die DIN 14011 ,Begriffe aus dem Feuerwehrwesen® bezeichnet mit ,Hilfsfrist* die Zeit
vom Entdecken eines Ereignisses bis zum Wirksamwerden von Hilfsmallhahmen
durch die Feuerwehr.

Fir eine auswertbare Ermittlung der Hilfsfrist eignen sich nur solche Zeitabschnitte,
die von der Feuerwehr beeinfluss- und dokumentierbar sind. Hierunter fallen

1. die Dispositionszeit (Bearbeitungzeit in der Leitstelle)

2. die Ausriickezeit (Zeitspanne zwischen Alarmierung der Feuerwehr-
krafte bis zum Verlassen der Feuerwache)

3. die Anfahrtszeit

Deshalb wird die Hilfsfrist folgendermaflen definiert:

Die Hilfsfrist ist die Zeitdifferenz zwischen dem Beginn der
Notrufabfrage in der Notrufabfragestelle (Leitstelle) und dem Eintreffen
der ersten Einsatzkrafte an der Einsatzstelle.

Die Hilfsfrist setzt sich zusammen aus folgenden Zeitabschnitten:

¢ 1 min und 30 sek fur die Dispositionszeit
¢ 8 min fur die Ausrucke- und Anfahrzeit.

Derartige Fristen werden auch international fur den Brandschutz, fur die technische
Hilfeleistung und fir die Notfallrettung angewandt.

422 Funktionsstarke

Unter der ,Funktionsstarke® versteht man die Anzahl der Einsatzkrafte, die zur Ein-
satzstelle ausricken. Die Funktionsstarke fur die ersten Mallnahmen betragt nach
den Qualitatskriterien der AGBF mindestens zehn Feuerwehrangehdrige in der durch
die Hilfsfrist definierten Zeitspanne. Wird die Funktionsstarke unterschritten ist es we-
der moglich effektiv zu arbeiten, noch Sicherheitsmalinahmen flir das eigene Perso-
nal einzuhalten. Zur Unterstitzung der Menschenrettung und zur Brandbekampfung
mussen daher nach weiteren finf Minuten mindestens sechs weitere Einsatzkrafte
vor Ort sein.

Nach wissenschaftlichen Untersuchungen der Orbit®-Studie in den siebziger Jahren
liegt die Reanimationsgrenze fur Rauchgasvergiftungen (CO-Konzentration) bei ca.

9 ORBIT-Studie der Firma Porsche; ORBIT = Entwicklung eines Systems zur Optimierten Rettung
und Brandbekampfung mit Integrierter Technischer Hilfeleistung
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17 Minuten nach Brandausbruch. Die naturwissenschaftliche Herleitung der Quali-
tatskriterien ,Hilfsfrist“ und ,Funktionsstarke® I1asst sich wie folgt grafisch darstellen:

t [min] Hilfsfrist

Beginn o Alarmierung Eintreffen |
Motrufabfrage Einsatzkrafte
- . : -t [min] Hilfsfrist
Erandausbruch 10 Funktionen
verfugbar
T e e e e m me wes mew fmw mew U] CO-Konzentration
{16 Funktionen
verfligbar
B e e e e mew mes mew mew S mew im0 Durchziindung
0 3 5 13 18

Die Kriterien der AGBF gelten als anerkannte Regeln der Technik' und
sind daher verbindliche Empfehlungen.

423 Schutzziel

Das Schutzziel ist die Kombination aus Einhaltung der Hilfsfrist und Einhaltung der
Funktionsstarke.

Schutzziel, Teil 1: 10 Feuerwehrangehdrige in 9 Minuten und 30 Sekunden
an der Einsatzstelle

Schutzziel, Teil 2: 6 Feuerwehrangehorige in 14 Minuten und 30 Sekunden
an der Einsatzstelle

Schutzziel: 16 Feuerwehrangehdrige in 14 Minuten und 30 Sekunden

unter Einhaltung Schutzziel Teil 1

10 Brandschutz, Ausgabe 02/2012, Seite 132f ,Die AGBF-Schutzzieldefinition ist weiter
uneingeschrankt gultig“, Dipl.-Phys. Karl-Heinz Knorr
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424 Erreichungsgrad

Der Erreichungsgrad ist der prozentuale Anteil der Einsatze, in denen die Zielgrofien
.Hilfsfrist“ und ,Funktionsstarke® in der Realitat eingehalten werden.
Der Erreichungsgrad ist u. a. abhangig von

+ der Gleichzeitigkeit von Einsatzen, die die zustandige Feuerwache teilweise oder
ganz binden,

« der strukturellen Betrachtung des Stadtgebietes,

& der Optimierung des Personaleinsatzes,

¢ den Verkehrs- und Witterungseinflissen.

Ein globales Sicherheitsniveau von 100 % an jeder Stelle des Stadtgebiets ist unbe-
stritten unrealistisch. Die AGBF Bund legt deshalb einen Erreichungsgrad von
95 % als Toleranzschwelle fiir kompensierende MaBnahmen fest.
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5 Beschreibung der Feuerwehr

5.1 Aufgaben

Die (kreisfreie) Stadt Duisburg unterhalt eine Feuerwehr zur Bekampfung von
Schadenfeuern sowie zur Hilfeleistung bei Ungliicksfallen und bei solchen offent-
lichen Notstanden, die durch Naturereignisse, Explosionen oder ahnliches verur-
sacht werden.

Die Bezirksregierung hat der Feuerwehr Duisburg zusatzliche Einsatzbereiche auf
Bundesautobahnen, autobahnahnlichen StraBen sowie WasserstraBen und Ei-
senbahnstrecken zugewiesen.

Hinzu kommen Spezialaufgaben, wie beispielsweise die Wasserrettung durch die
Feuerwehrtaucher. Uber den abwehrenden Brandschutz hinaus, fallen der Feuer-
wehr Duisburg weitere Aufgaben zu:

Im Bereich des ,Vorbeugenden Brandschutzes® ist sie an baurechtlichen Verfahren
zu beteiligen. Sie fuhrt die Brandschauen durch und stellt Brandsicherheitswa-
chen. Es wird die Brandschutzerziehung und —aufklarung durchgefuhrt.

Die Feuerwehr, als die fur die Gefahrenabwehr zustandige Behérde, fordert und be-
wertet Gefahrenabwehrplane und erstellt externe Notfallplane von entsprechen-
den Betrieben. Duisburg ist im Rahmen der Mdglichkeiten verpflichtet uberortliche
Hilfe und Behordenhilfe (Amtshilfe, z.B. Aufgaben nach PsychKG") zu leisten.

Weiterhin wird die Feuerwehr fur den Rettungsdienst sowie die Notfallrettung einge-
setzt.

5.2 Organisation

Die Feuerwehr Duisburg lasst sich in einen Einsatz- und einen Verwaltungsbereich
untergliedern. Der Einsatzbereich besteht aus den zur Abdeckung des Schutzzieles
notwendigen Einheiten der Berufs- und Freiwilligen Feuerwehr und wird in den fol-
genden Kapiteln naher erlautert.

Der gesamte Aufbau der Feuerwehr Duisburg lasst sich anhand eines Organigramms
(siehe Anhang) bildlich darstellen. Die Struktur des Amtes 37 besteht aus einer Lini-
enorganisation mit finf Abteilungen, denen jeweils Sachgebiete unterstellt sind.

Zusétzlich ist eine Stabsstelle "Arztlicher Leiter Rettungsdienst" eingerichtet und um-
fasst die Beratung und Unterstlitzung hinsichtlich medizinischer Belange im Ret-
tungsdienst. Ebenfalls nicht in der Linienorganisation befindlich sind der Personalrat
des Amtes 37 und der ehrenamtlich tatige Sprecher der Freiwilligen Feuerwehr, wel-
cher gegenuber dem Amtsleiter die Belange der Freiwilligen Feuerwehr vertritt.

11 Gesetz Uber Hilfen und Schutzmalnahmen bei psychischen Krankheiten (PsychKG)
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Die Abteilung 1 beinhaltet das Sachgebiet 11 ,Verwaltung und Finanzen® sowie das
Finanzcontrolling (37-1-C). Das Sachgebiet 11 untergliedert sich in die Arbeitsberei-
che ,Allgemeine Verwaltung“ und ,Abrechnung Rettungsdienstgebuhren®. Zum Be-
reich der Allgemeinen Verwaltung gehdren grundlegende Verwaltungsangelegenhei-
ten, wie zum Beispiel das Vertragsmanagement, das Genehmigungswesen, Sat-
zungsangelegenheiten und der Schreibdienst, ebenso wie das Haushalts-, Finanz-
und Beschaffungswesen. Zusatzlich werden in diesem Arbeitsbereich die Aufgaben
des Krisenmanagements erledigt. Hierzu zahlen insbesondere die administrativen
Aufgaben einer Geschaftsfihrung fir die Koordinierungsgruppe Krisenstab, die eine
standige Funktionsfahigkeit des Krisenstabes zu gewahrleisten hat. Der Bereich Ab-
rechnung Rettungsdienstgebihren kimmert sich um die Erfassung und Bearbeitung
der Einsatze im Rettungsdienst und bringt diese zur Abrechnung. Das Finanzcontrol-
ling ist seiner finanzwirtschaftlichen Bedeutung entsprechend der Abteilungsleitung
unmittelbar unterstellt.

Die Abteilung 2 besteht aus den Sachgebieten 21 ,Personaleinsatz®, 22 ,Ausbil-
dung, Feuerwehrschule® und 23 ,Rettungsdienst und Rettungsassistentenschule” so-
wie der Stabsstelle innerhalb der Abteilung "Qualitatsmanagement im Rettungs-
dienst" (37-2-QM). Des weiteren wird der Abteilung 2 der Brandschutzabschnitt
(BSA) West unterstellt. Die Leitung des BSA stellt eine Sonderaufgabe dar und um-
fasst die Fach- und Dienstaufsicht Uber die Wachen und Geratehauser im linksrheini-
schen Stadtgebiet.

Die Abteilung 3 besteht aus den Sachgebieten 31 "Informations- und Kommunikati-
onstechnik", 32 "Leitstelle" und 33 "EDV" sowie dem BSA Nord. Dieser Brandschutz-
abschnitt beinhaltet die Fach- und Dienstaufsicht tber die Wachen und Geratehauser
im Bereich nordlich der Ruhr, auf der rechten Rheinseite. Die Abteilung 3 wurde so
aufgestellt, dass die wesentlichen Bereiche der Informations- und Kommunikations-
technik der Feuerwehr in einer Abteilung angesiedelt sind.

Die Abteilung 4 beinhaltet die Sachgebiete 41 "vorbeugender baulicher Brand-
schutz", 42 "Brandschau und Bauliche Unterhaltung" sowie 43 "Gefahrenabwehrpla-
nung". Ferner ist der Abteilungsleiter als Zusatzfunktion stellvertretender Amtsleiter.
Die Sachgebiete 41 und 42 befassen sich neben der baulichen Unterhaltung der
Feuerwehrbauten mit dem vorbeugenden Brandschutz. Dort werden unter anderem
brandschutztechnische Stellungnahmen in Baugenehmigungsverfahren und Brand-
schauen durchgefihrt, sowie Sicherheitswachdienste in Versammlungsstatten orga-
nisiert und brandschutztechnische Aufklarung der Bevdlkerung betrieben. Des weite-
ren gehort die Planung und Durchfihrung von GroRveranstaltungen zu den Aufga-
ben. Die Gefahrenabwehrplanung (SG43) umfasst samtliche einsatztaktischen und
-organisatorischen Belange der Feuerwehr mit dem Ziel bei jeder Gefahrensituation
die erforderlichen Einheiten und MalRnahmen einsetzen zu kdnnen. Beispielhaft sei-
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en die Erstellung von externen Notfallplanen und die Themenkomplexe Umwelt-
schutz und Ubungen zum Zweck der Uberpriifung o.g. Notfallplane genannt. Auch
werden Beschaffungen von Umweltschutzkomponenten (z.B. Messgerate, Dekonta-
minationsgerate und -mittel) durchgeflhrt.

Die Abteilung 5 besteht aus den Sachgebieten 51 "Fahrzeuge und Gerate", 52
"Zentrallager", 53 "Freiwillige Feuerwehr" und 54 "Atemschutz und Wasserrettung".
Zudem obliegt dem Abteilungsleiter die Dienst- und Fachaufsicht Uber den BSA Sud
als Zusatzfunktion. Dieser erschlie3t die Wachen und Geratehauser auf der rechten
Rheinseite sudlich der Ruhr.

Neben weiteren Aufgaben werden in der Abteilung 5 Fahrzeuge, (Atemschutz-) Gera-
te und persoénliche Schutzausriistung beschafft, verwaltet und geprift. Uber das Zen-
trallager erfolgt die Bevorratung und Ausgabe von allgemeinen Gitern wie Kleidung
und Ersatzteile. Des Weiteren erfolgt die Verwaltung der Freiwilligen Feuerwehr.

5.3 Personal

Die insgesamt 1.102 aktiven Feuerwehrangehorigen' sind auf sechs Feuer- und
Rettungswachen, der Leitstelle und einer Hafenwache stationiert bzw. in dreizehn
Loschzugen organisiert. Unter Berucksichtigung der Verwaltung, der Werkstatten, der
Jugendfeuerwehr und Ausbildungsbeamten besteht die Feuerwehr in Summe aus
1.293 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern. Hinzu kommen abschlieRend noch 180 Mit-
glieder der Ehrenabteilung der Freiwilligen Feuerwehr.

5.4 Fahrzeuge

Neben zahlreichen Sonderfahrzeugen fur die verschiedensten Aufgabenbereiche ste-
hen der Feuerwehr Duisburg zur Brandbekampfung und zur technischen Hilfeleis-
tung (Befreiung von Personen aus Aufzigen, 6ffnen von Wohnungstiren zur Rettung
hilfloser Personen, Rettung eingeklemmter Unfallopfer aus Unfallfahrzeugen, u.v.m.)
rund 90 Losch- und Hilfeleistungsfahrzeuge zur Verfugung. Weitere Details zum
Fuhrpark befinden sich im Anhang.

5.5 Leitstelle

Die Stadt Duisburg unterhalt eine standig besetzte Leitstelle fur den Feuerschutz, die
mit der Leitstelle fir den Rettungsdienst zusammengefasst ist. Sie ist grundsatzlich
so ausgestattet, dass auch Groldschadensereignisse bewaltigt werden konnen. In der
Leitstelle werden jahrlich ca. 70.000 Einsatze (92% Rettungsdienst, 8% Feuer- und
Hilfeleistung) disponiert.

12 Diese Zahl beinhaltet die Feuerwehrangehdrigen der Berufs- und Freiwilligen Feuerwehr, Stand
Februar 2012
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5.6 Feuerwachen und Geratehauser

Eine detaillierte Beschreibung aller Feuerwachen der Berufsfeuerwehr und Gerate-
hauser der Freiwilligen Feuerwehr, sowie deren Aufgabenschwerpunkte befindet sich
im Anhang.
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6 Feuerwehrtechnische Gefahrenanalyse

6.1

6.1.1

Risikobeschreibungen

Wohngebiete

In allen Wohngebieten ist zu jeder Tages- und Nachtzeit eine Gefahrdung von Men-
schenleben durch Brande — in besonderem Mal} durch die Rauchentwicklung — mog-
lich. Die Zahl der Brandverletzten und Brandtoten ist in den Nachtstunden statistisch
hoher, als am Tage. Im Folgenden werden einige Brandrisiken kurz erlautert.

*

Bereits bei Kleinbranden, die frihzeitig entdeckt und gemeldet werden und
durch Krafte der Feuerwehr noch mit Kleinldschgerat bekampft werden kon-
nen, sind schwere Rauchvergiftungen maoglich, beispielsweise im Schlaf, bei
korperlicher Behinderung oder bei unsachgemaflen Léschversuchen ohne
professionellen Schutz vor Atemgiften.

Zimmer- und Wohnungsbrande sind insbesondere zur Nachtzeit eine beson-
dere Gefahrdung fur die Bewohner. Eine schlafende Person nimmt Feuer und
Rauch nicht wahr. In vielen Fallen muss die dringendste Aufgabe, die Men-
schenrettung, daher mit Hilfe von Fluchthauben durch den todlichen
Brandrauch hindurch oder Gber Leitern der Feuerwehr erfolgen. Erst nach Ab-
schluss der Menschenrettung wird eine effektive Brandbekampfung — entwe-
der Uber den Treppenraum oder Uber Leitern — eingeleitet.

Brande in Kellergeschossen verursachen in der Regel eine sehr starke
Rauch- und Hitzeentwicklung, die unter unglnstigen Umstanden, wie z.B.
durch nicht verschlossene Turen, zur Ausbreitung des Rauches in alle Ober-
geschosse und zur akuten Gefahrdung einer Vielzahl von Personen flhren
konnen. Insbesondere Angstreaktionen von Bewohnern, wie die Flucht in den
verrauchten Treppenraum, fuhren zu unkalkulierbaren Situationen. Eine Ge-
fahrdung des Einsatzpersonals bei Branden in Untergeschossen ist durch evtl.
gelagerte Gefahrstoffe (Lacke, Losungsmittel, Spraydosen, Druckgasflaschen
usw.) grofer, als bei den zuvor genannten Zimmer- und Wohnungsbranden.
Bei Dachstuhlbranden besteht sehr schnell die Gefahr der Brandausbreitung
auf benachbarte Gebaude oder Gebaudeteile. Es ist daher ein effektiver Ein-
satz der Feuerwehr zur Sicherung umliegender Objekte erforderlich. Oft mus-
sen die bedrohten und benachbarten Objekte zeitgleich vorsorglich geraumt
werden, um eine Gefahrdung von Personen ausschlieen zu kdénnen. Dieses
Vorgehen erfordert einen hohen Personalbedarf zu einem frihen Zeitpunkt
des Einsatzgeschehens.

Bei Hausern mit Gasversorgung ist trotz umfangreicher Sicherheitsvorkehrun-
gen grundsatzlich die Moglichkeit der Verpuffung oder Explosion gegeben. Da-
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bei kann es zum Einsturz von Gebaudeteilen oder des gesamten Gebaudes
kommen. Unter den Trimmern kann eine Vielzahl von Personen verschuttet
sein. Die Feuerwehr muss innerhalb der gesetzten Hilfsfrist in der Lage sein,
Einsatzkrafte und Einsatzmittel fur die Suche und Rettung bereitzustellen.
GroRRere Einsatzlagen erfordern dartiber hinaus die Koordinierung des Einsat-
zes mit Polizei, Hilfsorganisationen, THW, Energieversorgern und anderen
Amtern.

¢ Brande in Hochhausern stellen hohe Anforderungen an die Leistungsfahigkeit
einer Feuerwehr. Durch die langen, zeitraubenden Erkundungs-, Angriffs- und
Rettungswege entsteht ein hoher Personal- und Materialaufwand, z.B. beim
Aufbau einer Schlauchleitung, wenn Steigleitungen nicht funktionstiichtig sind.
Insbesondere bei verrauchten Treppenrdumen ist eine grof3e Zahl von Perso-
nen potentiell gefahrdet.

o Einstirze kénnen auch durch Uberalterung oder Baufalligkeit von Geb&uden
oder durch unzureichende Abstitzungen bei BaumalRnahmen am Gebaude
oder an benachbarten Gebauden, z.B. neben Baugruben, auftreten. Die von
der Feuerwehr einzuleitenden MalRnahmen entsprechen den oben genannten.

Burogebaude sind in der Regel wie Wohngebaude und Wohnungen einzuschatzen.
Dabei ist tagslber zumeist eine grolere Anzahl von Personen als in Wohnungen ge-
fahrdet, die jedoch, bedingt durch den Arbeitsbetrieb, wach und aufmerksam sind
und deshalb Brande fruhzeitig entdecken kdnnen. Zur Nachtzeit sind dagegen selte-
ner Personen gefahrdet. Eine Brandentdeckung und —meldung erfolgt dann aber zu
einem sehr viel spateren Zeitpunkt, sofern keine automatische Brandmeldeanlage in-
stalliert ist.

6.1.2 Gewerbegebiete und Gebiete mit Mischbebauung

Gewerbegebiete sind in den meisten Fallen durch die Ansiedlung einer Vielzahl un-
terschiedlichster kleiner und mittelstandischer Betriebe gekennzeichnet. Die Palette
der Branchen reicht vom Supermarkt, Baumarkt, Speditions- und Dienstleistungsun-
ternehmen, Handwerkbetrieben aller Art bis hin zu metallverarbeitenden - oder che-
mischen Betrieben. Feuerwehreinsatze sind in solchen Gewerbegebieten daher
meist eine Verknlpfung von Brandbekampfung auf der einen und technischer Hilfe-
leistung bzw. Bekampfung von Umweltgefahren auf der anderen Seite.

¢ Brande in Gewerbegebieten werden wahrend der Ublichen Buroarbeitszeit
frihzeitig entdeckt. Nachts und an Wochenenden sind diese Bereiche dage-
gen weitgehend unbeaufsichtigt, so dass eine Alarmierung der Feuerwehr
deutlich verzogert stattfindet und dadurch das Schadensausmal’ groRer sein
kann.

13 Siehe Kapitel 4.2.1
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¢ Neben der Loschwasserforderung kann die Rickhaltung von kontaminiertem
Ldschwasser zum Problem werden.

¢ Je nach Lage mussen Luftschadstoffe nach Art, Konzentration und Ausbrei-
tungsverhalten erkannt, gemessen und bewertet werden. Fur diese Schutz-
maflinahmen, die unverziglich ergriffen werden missen, ist ausgebildetes
Personal erforderlich und geeignetes Messgerat vorzuhalten.

¢ Technische Hilfe durch Einsatzkrafte der Feuerwehr ist in Gewerbegebieten
vor allem am Tage beim Betrieb der Unternehmen erforderlich. Die Feuerwehr
wird vorrangig zu Unfallen im Umgang mit Maschinen und bei der Verlastung
von Gutern und Waren gerufen. Es handelt sich dabei oftmals um Einsatze zur
Menschenrettung, fir welche die Feuerwehr geeignetes Rettungsgerat (Abroll-
behalter mit hydraulischem Rettungsgerat und Ristmaterial, Feuerwehrkran)
sowie entsprechend ausgebildete Einsatzkrafte vorhalten muss.

¢ In Betrieben, in denen gefahrliche Stoffe und Glter gehandhabt und gelagert
werden, besteht immer die Mdglichkeit des unsachgemafen Umgangs oder
des Unfalls. Die Feuerwehr muss fur den Einsatz bei Austritt von Gefahrstof-
fen aller Art, auch in gréReren Mengen, ausgerustet und ausgebildet sein.

In Gebieten mit Mischbebauung treten naturgemal} alle bisher behandelten Risi-
koschwerpunkte auf. Es entstehen dadurch zwar keine neuen Gefahren und Risiken,
ein Einsatz der Feuerwehr muss aber oft mit erh6htem Personalaufwand durchge-
fuhrt werden, damit die Umgebung der unmittelbaren Einsatzstelle effektiv geschitzt
werden kann. Dies gilt z.B. bei Branden von Betriebsgebauden und Hallen, bei de-
nen nahe gelegene Wohngebaude geschutzt werden mussen. Diese Anforderungen
mussen bei der Bemessung der Feuerwehr bertcksichtigt werden.

6.1.3  Anlagen der GroBindustrie

In Duisburg gibt es derzeit' 29 Betriebe, flir welche die besonderen Anforderungen
der Storfallverordnung gelten. Dartber hinaus gibt es 54 weitere Betriebe, die den
Grundpflichten der Storfallverordnung unterliegen. Andere wichtige Unternehmen
kommen aus den Bereichen Maschinenbau, Elektrotechnik, Feinmechanik und Che-
mie. Dartber hinaus gibt es mehrere Speditionsunternehmen mit gro3en Lager- und
Umschlagkapazitaten, in denen die gesamte Palette des Glterverkehrs abgefertigt
wird. Gefahrdungen durch Betriebe der GroRindustrie sind von der Art her mit denen
in Gewerbegebieten vergleichbar, bei Schadensfallen bendtigt die Feuerwehr jedoch
unter Umstanden entsprechend mehr Einsatzkrafte und Material.

14 Stand Februar 2012
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6.1.4 Verkehrsflachen

6.1.4.1 Strale
Das Stralienverkehrsaufkommen innerhalb der Stadt Duisburg teilt sich in:
¢ Den Personenindividualverkehr; dieser umfasst Berufspendler und Besucher,
welche taglich in die Stadt Duisburg einfahren und sie wieder verlassen.
¢ Den Guterverkehr; als bedeutender Industrie-, Gewerbe- und Dienstleistungs-
standort werden die Strafl’en in und um Duisburg von zahlreichen Zulieferern
und Abholern genutzt.

Fir die besondere Gefahrdungslage auf Duisburger Stral3en sind folgende Punkte zu
berucksichtigen:
¢ Die Ublichen Risiken des Stralkenverkehrs (Verkehrsunfalle mit verletzten und
eingeklemmten Personen).
¢ Das Transportaufkommen u. a. von Gefahrgutern ist in Duisburg durch die vie-
len Autobahnen und dem gréf3ten Binnenhafen der Welt sehr hoch.

Somit ist statistisch gesehen mit einer hohen Unfallwahrscheinlichkeit zu rechnen.
Die besonderen Umstande bei Unfallen mit Gefahrguttransporten erfordern die Vor-
haltung von Einsatzkraften der Feuerwehr, die fur den Einsatz mit Gefahrgut beson-
ders ausgebildet und mit den entsprechenden Einsatzmitteln ausgestattet sind.

6.1.4.2 Schiene
Der Schienenverkehr in Duisburg ist wie in anderen Grol3stadten in zwei Bereiche zu
gliedern. Dies ist zum einen der Verkehrsbetrieb der Deutschen Bahn AG, zum ande-
ren der Betrieb des regionalen 6ffentlichen Personennahverkehrs durch die DVG. Fur
die Feuerwehr sind die folgenden Punkte von besonderer Bedeutung:
¢ Duisburg verfugt Uber einen ICE-Bahnhof mit einem daflr typisch hohen Ver-
kehrsaufkommen und damit einer hdéheren Wahrscheinlichkeit fur Fehler und
Unfalle.
¢ Bei einem solchen Unfall, beispielsweise mit einem besetzten Personenzug,
muss mit einer sehr hohen Zahl von Verletzten in Verbindung mit umfangrei-
chen technischen MalRnahmen gerechnet werden. Feuerwehr und Rettungs-
dienst missen in der Lage sein, einen Massenanfall von Verletzten zu bewalti-
gen. Wie die Unfalle von Eschede und Brihl gezeigt haben, sind Ereignisse
dieser Art durch technisches und/oder menschliches Versagen jederzeit und
uberall moglich.
¢ Auf den Umschlagbahnhéfen Duisburgs werden groRe Mengen an Gefahrgut
umgeschlagen. Leckagen an Kesselwagen mit bis zu 80.000 | Gefahrgut sind
potentiell moglich.
¢ Duisburg verfugt dartber hinaus Uber ein sehr gut ausgebautes, im innerstad-
tischen Bereich als U-Bahn geflihrtes, Strallenbahn- bzw. U-Bahn-Netz. Ins-
besondere in der Innenstadt ergibt sich daraus ein sehr enger Zeittakt flur Zug-
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bewegungen. Unfalle mit Triebwagen der DVG sind daher stets méglich. Fir
diesen Zweck werden spezielle Rettungsgerate vorgehalten.

6.1.4.3 Hafen und WasserstraBen

Dem Schiffsverkehr auf Rhein, Ruhr und im Binnenhafen muss in Duisburg besonde-
re Aufmerksamkeit entgegengebracht werden. Je nach Ort des Geschehens (Hafen
oder Wasserstralle) und der Art der Wasserfahrzeuge sind die potentiellen Gefahren
zu unterscheiden:

¢ Eine grol3e Zahl von Frachtschiffen laufen die Duisburger Hafen an oder pas-
sieren Duisburg auf dem Rhein. Dabei werden die verschiedensten (Gefahr-)
Stoffe transportiert und umgeschlagen.

Um auf einem Gewasser wie dem Rhein qualifiziert Hilfe leisten zu kénnen, bendtigt
man ein Léschboot. Das Vorgehen bei Havarien von Schiffen soll anhand der folgen-
den zwei fiktiven Szenarien diskutiert werden:

& Szenario 1; Brand eines mit Rohdl beladenen Schiffes im Hafen
Das Schiff ist zum Teil versunken.
Mehrere Tonnen Rohdl sind ausgetreten.
Das Schiff und das ausgelaufene Produkt brennen in voller Ausdehnung.

¢ Szenario 2; Havarie eines Frachtschiffes auf dem Rhein
Ein Schiff hat sich auf einer Buhne festgefahren und ist leckgeschlagen.
Drei Personen befinden sich noch an Bord.
Im Maschinenraum ist ein Feuer ausgebrochen.

Bei einem Brand, wie in Szenario 1 beschrieben, ist es notwendig, grolle Mengen
von Loschmitteln aufzubringen. Ein Ldschangriff muss sowohl von Land aus, als
auch von der Wasserseite her vorgetragen werden. AnschlieBend mussen mehrere
Pumpen mit Zubehoér auf das havarierte Schiff gebracht werden, um ein vollstandi-
ges Versinken zu verhindern. Bei einem Ereignis, wie in Szenario 2 beschrieben,
muss die Menschenrettung schnell und sicher, auch bei widrigen Umstanden wie
Dunkelheit oder allgemein schlechter Sicht erfolgen kdnnen. Die Brandbekampfung
muss grundsatzlich Gber ein Wasserfahrzeug erfolgen.

6.1.5 Sonderbauten

Sonderbauten sind Gebaude, die durch ihre Grélie und Art der Nutzung ein besonde-
res Gefahrenpotential darstellen: z.B. Krankenhauser, Betreuungseinrichtungen (z.B.
Alten- und Pflegeheime), Behindertenheime, Schulen, Kindergarten, Versammlungs-
statten, Beherbergungsbetriebe und Verkaufsstatten.
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Am Beispiel Krankenhaus sollen einige Risiken exemplarisch aufgezeigt werden:
In Krankenhausern kommt es immer wieder zu Branden. Insbesondere durch den
Rauch sind (Intensiv-) Patienten akut bedroht, weil sie oft nicht in der Lage sind, aus
eigener Kraft in einen sicheren Bereich zu flichten. Trotz des Versuchs im baulichen
Brandschutz, durch die Bildung von Brand- und Rauchabschnitten diese Gefahr zu
minimieren, kam es in der Vergangenheit immer wieder zu entsprechenden Szenari-
en. Da zum einen der Uberwachungsumfang der Brandmeldeanlagen in der Regel
nur die Flure und nicht die Patientenzimmer umfasst, zum anderen in den Nachtstun-
den oft wenig Personal vorhanden ist, kann eine schnelle Brandentdeckung und Alar-
mierung nicht immer gewahrleistet werden. Somit kdnnen bei ungunstigen Randbe-
dingungen (komplexe Gebaudestrukturen, lange Anmarschwege) wertvolle Minuten
vergehen, bis die MalRnahmen der Feuerwehr wirksam werden. Wenn die Evakuie-
rung von Patienten in einen angrenzenden Rauchabschnitt notwendig wird, ist dies
immer sehr personalintensiv und erfordert die Einrichtung einer technischen Einsatz-
leitung mit enger Abstimmung zwischen Betreiber, Feuerwehr und Rettungsdienst.

6.2 Gefahrenbewertung

Die drtlichen Verhaltnisse einer Stadt werden mal3geblich durch Kennzahlen wie Fla-
chennutzung, Einwohnerdichte, Topographie, Bauart, Zustand und Nutzung der Be-
bauung bzw. Industrialisierung markiert.

Nachfolgend wird eine Gefahrenbewertung der Stadt Duisburg aus Sicht der Feuer-
wehr vorgenommen. In die Gefahrenbewertung werden Gebaude und Einrichtungen,
die in erhdhtem Malde brand- oder explosionsgefahrdet und in denen bei Ausbruch
eines Brandes oder bei einer Explosion eine grolde Anzahl von Personen oder erheb-
liche Sachwerte gefahrdet sind, einbezogen.

Diese Gebaude und Einrichtungen (gemal® AGBF handelt es sich um brand-
schaupflichtige Objekte) sind bei der Feuerwehr Duisburg erfasst. Dartber hinaus
werden die Verkehrswege auf der Strale, der Schiene und zu Wasser sowie die kriti-
sche Infrastruktur (z.B. Pipelines) berlcksichtigt.

Die von den Objekten ausgehenden Gefahren sind in Gefahrenklassen (Gefahren-
klasse BR, TH, A, B, C), welche wiederum in Gefahrenstufen (1 bis 4) klassifiziert
werden, unterteilt. Die Gefahrenklassen sind im Einzelnen:

» Brandbekampfung (Gefahrenklasse BR),
» technische Hilfeleistung (Gefahrenklasse TH),

« atomare Gefahrstoffe (Gefahrenklasse A),
* biologische Gefahrstoffe (Gefahrenklasse B),
» chemische Gefahrstoffe (Gefahrenklasse C).
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Die Gefahrenstufen' sind:

+ Gefahrenstufe 1 (weiB) — keine bis normale Gefahr,
+ Gefahrenstufe 2 (gelb) — erhohte Gefahr,
. — grolRe Gefahr,

I Gefahrenstufe 4 (rot — sehr grolRe Gefahr.

Die Gefahrenstufe 1 — keine bis normale Gefahr — bildet dabei immer die Grundwer-
tigkeit. Die Gebaude und Einrichtungen, bei denen im Brand- oder Explosionsfall
eine erhdhte bis sehr grole Anzahl an Personen oder von denen eine erhdhte bis
sehr grol3e Gefahr fur Sachwerte ausgeht, sind in die Gefahrenstufe 2 bis 4 in der
nachfolgenden Karte des Stadtgebietes Duisburg dargestellt. Jedes Gebaude bzw.
jede Einrichtung von dem/der eine Gefahr ausgeht, ist mit einem Quadrat gekenn-
zeichnet; aufgrund der Gefahrenhaufung sind einige Bereiche farblich flachig mar-
kiert. Beispielhaft seien an dieser Stelle die Industriebetriebe Thyssen-Krupp-Steel
(TKS) bzw. Krupp-Mannesmann aufgefihrt.

15 Klassifizierung nach Punktetabelle der Berufsfeuerwehr Duisburg
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Abbildung 1: Gefahrenanalyse
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6.3 Gefahrenabwehr

Aus der Gefahrenbewertung folgt konsequenterweise die Beschreibung der Gefah-
renabwehr. Zur Verdeutlichung werden zu diesem Zweck Einsatzszenarien herange-
zogen, welche beispielhaft die zuvor genannten Gefahrenklassen widerspiegeln:

Gefahrenklasse BR

Bekampfung eines Schadenfeuers in einem Wohngebaude mit gleichzeitiger Men-
schenrettung (Einsatzszenario Brandeinsatz) auf Basis des von der AGBF definier-
ten Standardereignisses.

Gefahrenklasse TH

Verkehrsunfall (LKW) mit eingeklemmten Personen (Einsatzszenario Technische
Hilfeleistung) auf der Autobahn unter Einsatz des Feuerwehrkrans und des Rustzu-
ges.

Gefahrenklasse(n) A, B, C

Unfall unter Beteiligung gefahrlicher Stoffe und Guter (Einsatzszenario ABC-Ein-
satz).

Betrachtet werden jeweils die erforderlichen einsatztaktischen Maf3nahmen der Feu-
erwehr zur Bekdmpfung der genannten Gefahren.

Allen gemeinsam ist:

1. Die ersten Einsatzkréfte treffen per AGBF-Schutzziel-Definition spates-
tens 9 Minuten und 30 Sekunden nach Beginn der Notrufannahme an
der Einsatzstelle ein.

2. Die ersten Einsatzkrifte agieren im Rahmen der Menschenrettung
mitunter solange unter voriibergehender Vernachlassigung der
Eigensicherung'®, bis weitere Einsatzkrifte an der Einsatzstelle
eintreffen.

3. Diese weiteren Einsatzkrifte treffen nach weiteren 5 Minuten (also
nach 14 Minuten und 30 Sekunden) an der Einsatzstelle ein.

6.3.1 Einsatzszenario Brandeinsatz

Ausgangslage ist das zuvor beschriebene standardisierte Schadenereignis, der sog.
.Kritische Wohnungsbrand®. Im Detail handelt es sich hierbei um einen Wohnungs-

16 Gemal bundeseinheitlicher Feuerwehrdienstvorschrift 7 (Ausgabe 2002) muss fir die eingesetzten
Atemschutztrupps mindestens ein Sicherheitstrupp zum Einsatz bereit stehen.
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brand mit verrauchten Rettungswegen im Obergeschoss eines mehrgeschossigen
Wohngebaudes unterhalb der Hochhausgrenze'. An den ersten Rettungsweg (i. d.
R. eine notwendige Treppe'®) grenzen mehrere Nutzungseinheiten (Wohnungen).
Daher kommt es erfahrungsgemald bei Branden dieser Art zur sofortigen Verrau-
chung dieses ersten Rettungsweges. Die Personenzahl pro Nutzungseinheit betragt
durchschnittlich drei Personen. Alle an den Treppenraum angeschlossenen Nut-
zungseinheiten kdonnen nun nicht mehr Uber den Treppenraum verlassen werden,
ggf. dringt sogar Rauch in die Nutzungseinheiten ein.

Basiseinheit (10 Kriifte)
Eintreffen nach 9,5 Minuten
Aufgaben:

* Menscheanrettung
« Brandbekampfung

e

Erginzungseinheit (6 Krifte)
Eintreffen nach 14,5 Minuten
Aufgaben:

« Sicherheitstrupp

« Unterstitzung Meanschenrettung
+ Unterstitzung Brandbekampfung
= Entrauchung

Fllhrungseinheit (2 Krifte)

Eintreffen nach 14,5 Minuten
Aufgabe: L o2
« Einsatzleitung

Mz

Abbildung 2: Szenario Brandeinsatz der Basiseinheit

Das genannte Szenario fuhrt zu folgenden Schadensbildern:

& Personenschaden (mehrere brand- und rauchverletzte Personen),

¢ Sachschaden (starke Warme- und Rauchschaden mit méglicher Ausbreitung
auf andere Nutzungseinheiten, das Dach oder sogar Nachbargebaude),

¢ Umweltschaden (ggf. starke Rauchemission in die Umwelt).

Da bei diesem Szenario eine konkrete Personengefahrdung vorausgesetzt wird,
mussen zur Menschenrettung und zur Brandbekampfung mindestens 16 Funktionen

17 Gemafll BauONW, §2(3) handelt es sich bei Hochhausern um Gebaude, bei denen der FulRboden
mindestens eines Aufenthaltsraumes mehr als 22 m tGber der Gelandeoberflache liegt.
18 BauONW, §17 (3)
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(Feuerwehrangehorige, zzgl. Einsatzleitung) zur Verfiigung stehen. Diese werden
durch Addition mehrerer Einsatzeinheiten dargestellt, welche mitunter zeitversetzt an
der Einsatzstelle eintreffen. In einem solchen Fall kann zunachst nur mit zehn Funk-
tionen (Loschfahrzeug mit sechs Feuerwehrangehdrigen, Drehleiter mit zwei Feuer-
wehrangehorigen und Tankléschfahrzeug mit zwei Feuerwehrangehdrigen) die Men-
schenrettung unter voribergehender Vernachlassigung der Eigensicherung einge-
leitet werden.

6.3.2 Einsatzszenario der Technischen Hilfeleistung

Annahme ist ein Auffahrunfall auf der Autobahn zwischen zwei LKW. In dem auffah-
renden LKW wird der Fahrer durch Verformung der Fahrgastzelle schwer verletzt und

Abbildung 3: Szenario technische Hilfeleistung (Das Personal des Fiuhrungsmittels ELW1
wird der Ubersichtlichkeit wegen nicht dargestellt)

eingeklemmt. Aus dem zerstorten Kraftstoffoehaltnissen treten Betriebsstoffe aus.
Der Verkehr lauft weiterhin an der Unfallstelle vorbei. Durch die ersten Einsatzkrafte
der Feuerwehr wird die Einsatzstelle gegen den fliellenden StralRenverkehr gesi-
chert, der Brandschutz sichergestellt und eine Zugangsoéffnung ins Fahrzeugwrack
zur ersten medizinischen Versorgung des Patienten hergestellt. Fur diese ersten
MaRnahmen werden (analog zum Szenario ,Brandeinsatz®) zehn Funktionen inner-
halb von 9 min 30 sek nach Beginn der Notrufabfrage benétigt. Flr die Befreiung des
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eingeklemmten Patienten werden weitere 4 Funktionen durch speziell ausgebildete
Mitarbeiter mit besonderem Einsatzgerat bendtigt (z. B. spezielles Schneid- und
Spreizgerat, eine Rettungsplattform fir die LKW-Rettung, Feuerwehrkran zur Siche-
rung der Zugmaschine). Diese zusatzlichen Funktionen mussen nach weiteren 15
Minuten vor Ort sein, um die sog. Schockspirale' zu unterbrechen. Insgesamt sind
also 14 Funktionen erforderlich.

6.3.3 Einsatzszenario eines ABC-Einsatzes

Annahme fir einen ABC-Einsatz ist eine Leckage an einem Behaltnis mit einem
brennbaren und / oder giftigen chemischen Produkt auf dem Gelénde eines Betrie-
bes, dessen Mitarbeiter nicht Uber spezielle Fachkenntnisse im Umgang mit chemi-
schen Stoffen verfligen (z. B. eine Spedition). Der Produktaustritt wird durch einen
Mitarbeiter bemerkt, welcher sich beim Versuch die Schadenausweitung zu begren-
zen, selber verletzt und im Gefahrenbereich bewusstlos verbleibt. Insgesamt kommt
es zu einer Produktemission im Umfeld des undichten Behaltnisses in flissiger und
gasformiger Form. Das genannte Szenario fuhrt zu folgenden Schadensbildern:

¢ Personenschaden

¢ Sachschaden (Beschadigung von Material, Gerat und Bausubstanz durch z.B.
Sauren und Laugen),

¢ Umweltschaden (Austritt von Produktemission in die Umwelt).

19 Die Schockspirale bezeichnet in der Notfallmedizin ein lebensbedrohliches Zustandsbild, welches
aus einer physiologischen Reaktion des Korpers resultiert, mit der dieser versucht, seinen Blut-
druck trotz starker Blutung zu stabilisieren. Liegt ein Schock vor, sind so schnell wie moglich Ret-
tungsmallnahmen einzuleiten.
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Abbildung 4: Szenario ABC-Einsatz (vereinfacht dargestellt)

Zur Bekampfung dieser Schadenslage sind insgesamt 20 Funktionen erforderlich, die
durch Addition mehrerer Einsatzeinheiten entstehen. Da diese Einsatzeinheiten nicht
gleichzeitig eintreffen (Rendezvous-System), kann mit den erst eintreffenden Kraften
aufgrund der fehlenden Spezialausristung in der Regel die Menschenrettung und
die Absicherung der Einsatzstelle nur unter voriibergehender Vernachlassi-

gung der Eigensicherung eingeleitet werden.

Zunachst sind 10 Funktionen innerhalb von 9 min 30 sek nach Beginn der Notrufab-
frage erforderlich.

Um die Ausbreitung zu begrenzen und den Schaden zu beseitigen sind weitere 10
Einsatzkrafte erforderlich. Diese sind, mit Spezialbekleidung geschutzt, zur Abdich-
tung des undichten Behaltnisses, der Dekontamination® von Einsatzkraften, zur Si-
cherstellung des Brandschutzes sowie zur Eigensicherung der Einsatzkrafte, notwen-
dig. Diese zusatzlichen Funktionen mussen nach weiteren 15 Minuten vor Ort sein.
Insgesamt sind also 20 Funktionen (zzgl. Einsatzleitung nach 14 Min. und 30 Sek.)

erforderlich.

20 Dekontamination ist das Entfernen von gefahrlichen Verunreinigungen, so genannter Kontaminati-
on bei Personen, Objekten oder Flachen. Die Gefahrdungen kénnen dabei chemischer, biologi-

scher oder radioaktiver Art sein.
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7 Ist-Analyse

7.1 Allgemein

Eine Auswertung der Einsatzstatistik der letzten Jahre ergibt, dass die Feuerwehr fur
die Aufgaben des Feuerschutzes und der Hilfeleistung in zunehmender Weise in An-
spruch genommen wird. Von 4.085 Einsatzen im Jahre 2004 hat sich die Einsatzhau-
figkeit tendenziell erhdht (im Jahre 2010 waren es 5045 Einsatze).

2004 — B Rettungsdienst (x10)
O Feuerschutz und Hilfeleistung
2005 —
2006 —
2007 —
2008 #
2009 ﬁ
2010 ﬁ
2011 —

o

1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000

Abbildung 5: Einsatzstatistik

In einer Vereinfachung lassen sich fur das Jahr 2011 die Einsatzschwerpunkte der
insgesamt 4.632 Einsatze grob wie folgt aufschlisseln.

Erlauterung:
Kleinbrand a Einsatz eines Kleinldschgerates
Kleinbrand b Einsatz eines C-Rohres
Mittelbrand Einsatz von 2 C-Rohren
Grofibrand Einsatz von mindestens einem B-Rohr oder
mehr als zwei C-Rohren
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Kleinbrand a -

Kleinbrand b
Mittelbrand
Grof3brand

Menschen in Notlage
Tiere in Notlage
Verkehrsunfall

Gefahrguteinséatze

Unw etter

o

200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

Abbildung 6: Auszug aus der Einsatzstatistik des Jahres 2011

Eine prozentuale Aufteilung aller Einsatze 2011 auf die vorhandenen Feuerwachen
hat folgendes Ergebnis:

Wache 1
Wache 3
Wache 4
Wache 5

Wache 6

Wache 7

Wache 8 l

0% 5% 10% 15% 20% 25%
Abbildung 7: Prozentuale Einsatzverteilung auf alle Feuerwachen
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7.2

Ist-Standorte der Feuerwehr Duisburg

MaRstab

M BF-Standort =] FF-Standort

[] wr-standort
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7.3 Ermittlung von Ausriickeradien

Die Schutzzieldefinition der AGBF spricht von einer Hilfsfrist von 9 Minuten und 30
Sekunden. Diese Zeitspanne beginnt mit dem Augenblick der Entgegennahme des
Notrufes und endet mit Eintreffen von insgesamt zehn Einsatzkraften an der Einsatz-
stelle. Mit Kenntnis der gefahrenen Durchschnittsgeschwindigkeit der Feuerwehrfahr-
zeuge, lasst sich auch der Ausruckeradius in zurtckgelegten Kilometern bestimmen.
Durch die Auswertung zahlreicher Einsatzberichte der Fahrt-Datenerhebung durch
elektronische Speichergerate in Léschfahrzeugen der Berufsfeuerwehr, konnten rea-
le Fahrtzeiten und Fahrgeschwindigkeiten ermittelt werden. Der jeweilige Durch-
schnittswert dieser Zeiten und Geschwindigkeiten wird fur die weiteren Betrachtun-
gen verwendet. Die ermittelte, durchschnittliche Fahrgeschwindigkeit belauft sich
auf 36 km/h oder umgerechnet 0,6 km/min. Mit diesen Angaben lassen sich durch
Zirkelschlag die Erreichungsflachen der Standorte auf Karten idealisiert als Kreise
darstellen. Naturliche Hindernisse, wie z.B. Rhein und Ruhr, werden dabei berlck-
sichtigt und verursachen eine Abweichung von dieser Kreisform.
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7.4 Erreichungsgrad (grafische Darstellung)

Die grafische Darstellung der Erreichungsgrade des Ist-Zustandes sind Kreise um
die Wachstandorte der Berufsfeuerwehr bzw. um die Geratehauser der Freiwilligen
Feuerwehr. Die Grolie der Kreise wurde durch die Auswertung von Einsatzdaten er-
mittelt.

FUr Standorte der Berufsfeuerwehr werden in den Karten Kreise mit einem Radius
von 3,5 km (Hilfsfrist 1) maRstablich Gber den Stadtplan gelegt (Abb. 8). In den Kar-
ten fur die Hilfsfrist 2 sind die Radien 6,5 km grofl3 (Abb. 9). Die Kreise werden an
den Stadtgrenzen oder an naturlichen Hindernissen (z. B. Rhein oder Ruhr) abge-
schnitten. Fur die Standorte der Freiwilligen Feuerwehr sind die Kreise 2,1 km und
5,1 km grof3. Rot sind die Flachen, die nicht zeitgerecht innerhalb der Hilfsfrist er-
reicht werden.

Tabelle 2: Zeiten und Strecken

Ist-Wert BF Ist-Wert FF?!

Hilfsfrist 1 Hilfsfrist 2 TH-/ABC- Hilfsfrist 1 Hilfsfrist 2
BF BF Einsatz FF FE
Dispositionszeit 01:16 01:16 01:16 01:16 01:16
Ausrlickezeit 02:28 02:28 02:28 04:40 04:40
Fahrzeit 05:46 10:46 20:46 03:34 08:34
Summe Zeit 9:30 14:30 24:30 09:30 14:30
Ausriickeradius 3,5 km 6,5 km 12,5 km 2,1 km 5,1 km
bei 36km/h

In weiteren Karten werden Kreise fur Technische Hilfeleistungs- (Abb. 10) und ABC-
Einsatze (Abb. 11) von 12,5 km Radius (Hilfsfrist 2) dargestellt. Der Bereich fur ,Hilfs-
frist 1 deckt sich mit den Brandschutz-Schutzzielen.

21 Die Einsatzkrafte der Freiwilligen Feuerwehr befinden sich zum Zeitpunkt der Alarmierung nicht im
Geratehaus, sondern mussen sich erst vom Wohnort oder dem Arbeitsplatz dorthin begeben. Auf
Grund der ausgewerteten Einsatzdaten betragt die durchschnittliche Ausriickezeit der Freiwilligen
Feuerwehr daher 4 min 40 sek.
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Abbildung 8: Ist-Erreichungskarte fiir die Hilfsfrist 1
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Abbildung 9: Ist-Erreichungskarte fiir die Hilfsfrist 2
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Abbildung 10: Sondereinheit ,Riistzug” mit Standort auf Feuerwache 1
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Abbildung 11: Sondereinheit ,Chemiezug” mit Standort auf Feuerwache 5
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7.5 Erreichungsgrad (Ausrickebereiche)

Betrachtet werden echte Einsatzorte in Bezug auf das Einsatzszenario ,Kritischer
Wohnungsbrand®. Die Darstellungen der folgenden Karte zeigt fur die einzelnen Feu-
erwachen die entsprechenden Einsatzstellen. Die Punkte stellen damit reale Einsatz-
stellen dar.

- sind in 9 min 30 sek tatsachlich erreichte Orte,
sind unter Verletzung der Hilfsfrist erreichte Orte.
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Abbildung 12: Schutzzielverfehlungen
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7.6 Erreichungsgrad (tabellarische Darstellung)

Die Uberprifung der Einhaltung der Hilfsfrist fiir die Berufsfeuerwehr basiert auf den
Zeitvorgaben der AGBF. Die Erreichung des Schutzziels bertcksichtigt sowohl die
Zeit als auch die erforderliche Funktionsstarke.

Bewertung BF (kritischer Wohnungsbrand) Funktionen %-Wert
Erreichung der Hilfsfrist 1 77,65
Erreichung der Hilfsfrist 2 93,99
Erreichung fur Schutzziel Teil 1 10 70,13
Erreichung fur Schutzziel Teil 2 6 88,31

Demnach trifft das erste Fahrzeug (L6schfahrzeug, Drehleiter, etc.) zu 77,65% inner-
halb von 9 Minuten und 30 Sekunden an der Einsatzstelle ein. Ist ein Loschfahrzeug
des jeweiligen Loschzuges in einem anderen Einsatz gebunden oder wird durch Per-
sonal des Ldschzuges der Reserve-RTW?? besetzt, kann die Funktionsstarke (10
Feuerwehrleute) nicht eingehalten werden. Der Erreichungsgrad flr das Schutzziel
Teil 1 (Kombination aus Eintreffzeit und Funktionsstarke) liegt bei 70,13%. Fur die
Hilfsfrist 2 bzw. das Schutzziel Teil 2 ergeben sich Erreichungsgrade von 93,99%
bzw. 88,31%.

Die AGBF-Vorgabe eines Erreichungsgrades von 95% wurde nicht erreicht.

Bei dem Erreichungsgrad ist zu beachten, dass bei einem Einsatz nur eine nicht er-
fullte Komponente (Frist und volle Funktionsstarke) ausreicht, um das Schutzziel zu
verfehlen. In Uber 40 % der Falle konnte das Schutzziel mit einer Hilfsfristiberschrei-
tung von weniger als einer Minute voll erreicht werden. In den Fallen in denen nicht
die volle Funktionsstarke erreicht wurde, lag dies hauptsachlich daran, dass der Re-
serve-RTW durch das Personal des Loschzugs besetzt werden musste. In diesen
Fallen konnte nur eine Funktionsstarke von 8 Mann erreicht werden. Hier ist insbe-
sondere darauf hinzuweisen, dass die Feuerwehrleute bei einem Léschangriff mit nur
8 Mann die Menschenrettung und die erste Brandbekampfung ohne die notwendige
Eigensicherung unternehmen. Im Hinblick auf die Fursorgepflicht des Dienstherrn ge-
genuber seinen Mitarbeiter ist hier dringender Handlungsbedarf.

Grundsatzlich sollte sich daher die Nutzung des Reserve-RTW auf absolute Ausnah-
men beschranken. Im neuen Rettungsdienstbedarfsplan wird auf die vermehrte Nut-
zung des Reserve-RTW mit einer Aufstockung der Regel-RTW reagiert.

Die zur Verfugung stehende Datenmenge zur Ermittlung der Hilfs- und Schutzziel-

22 RTW = Rettungstransportwagen
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werte der Freiwilligen Feuerwehr fir Einsatze eines ,kritischen Wohnungsbrandes®,

umfasste etwa 250 Einsatze.

Bewertung FF (nur Brandeinsatze) Funktionen %-Wert
Erreichung der Hilfsfrist 1 63,64
Erreichung der Hilfsfrist 2 100,00
Erreichung fiir Schutzziel Teil 1 10 28,57
Erreichung fir Schutzziel Teil 2 6 100,00

Um fur die Freiwillige Feuerwehr reprasentative Datenmengen zu bewerten, wurden
zum Vergleich alle Einsatzdaten von erstausriickenden Léschziigen® herangezogen.
Hier sind auch andere Einsatze (techn. Hilfe, etc.) eingeflossen. Es wurde jedoch je-
weils nur das erste Fahrzeug dieser Einheiten und nur die Einhaltung des Schutzzie-

les 1 betrachtet.

23 Loschziige Baerl, Rumeln-Kaldenhausen und Mindelheim
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7.7 Erreichungsgrad (Fazit)

Die Hilfsfristen 1 und 2 gemal AGBF-Vorgabe werden flr Brandeinsatze in Duisburg

nicht eingehalten.

Far die Hilfsfrist 1 gibt es wesentliche Liicken in den Stadtteilen (Abb. 8)

Baerl,

Beeck,
Beeckerwerth,
Binsheim,
Bissingheim,
Friemersheim,
Groldenbaum,
Hochfeld,
Neuenkamp,
Rahm,
Rumeln-Kaldenhausen,
Serm,
Ungelsheim,
Wehofen.

Fir die Hilfsfrist 2 gibt es wesentliche Liicken in den Stadtteilen (Abb. 9)

Alt-Walsum,
Angerhausen,
Baerl,
Binsheim,
Groftenbaum,
Huckingen,
Huttenheim,
Mindelheim,
Neumuhl,
Overbruch,
Rahm,

Serm,
Ungelsheim,
Vierlinden.
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Die Erreichung flir Technische Hilfeleistungen und ABC-Einsatze ist bis auf wenige
Ausnahmen gegeben.

FUr die Hilfsfrist 2 (der Sondereinheit ,Rustzug®) gibt es wesentliche Liicken in
den Stadtteilen

Baerl,
Mindelheim,
Overbruch.

Es handelt sich hierbei Uberall um Flachen im Rheinvorland, Griin- und Ackerflachen.
Lediglich ein kurzer Abschnitt der B 288 in Mindelheim ist als unterversorgt zu be-
trachten.

Far die Hilfsfrist 2 (der Sondereinheit ,Chemiezug®“) gibt es wesentliche Liicken in

Rahm,
Serm.

Auch hierbei sind in groRen Teilen das Rheinvorland, Griin- und Ackerflachen betrof-
fen. Allerdings kann Rahm und ein Teil der A 524 nicht zeitgerecht bedient wer-
den.

7.8 Fahrzeugpark der Feuerwehr

7.8.1 Einsatzfahrzeuge

Der Fuhrpark der Feuerwehr Duisburg umfasst derzeit insgesamt 167 Kraftfahrzeu-
ge, 10 Anhanger, 6 Wasserfahrzeuge und 44 Abrollbehalter. Die Zahl der 167 Fahr-
zeuge gliedert sich wie folgt:

¢ Rettungsdienst: 32 (Notarzteinsatzfahrzeug, Rettungswagen,
Krankenwagen)
¢ Berufsfeuerwehr 83 (Loschfahrzeuge, Drehleitern, PKW,

Kommandowagen, Einsatzleitwagen,
Wechselladerfahrzeuge, Geratewagen
Sonderfahrzeuge etc.)

¢ Freiwillige Feuerwehr 52 (L6schfahrzeuge, Mannschaftswagen,
Rust-/Geratewagen.)

Die Fahrzeuge des Rettungsdienstes werden an dieser Stelle nicht berlcksichtigt;
hier wird auf den Rettungsdienstbedarfsplan verwiesen.
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Im KGST-Bericht 1/1999 ,Abschreibungssatze in der Kommunalverwaltung® wird fur
die Loschfahrzeuge, Drehleitern, Wechselladerfahrzeuge und Rust-/Geratewagen
eine Nutzungsdauer von 8 bis maximal 15 Jahren angegeben. Von den 90 Losch-
fahrzeugen, Drehleitern, Wechselladerfahrzeugen und Rust-/Geratewagen der Be-
rufsfeuerwehr bzw. der Freiwilligen Feuerwehr haben 42 Fahrzeuge die Nutzungs-
dauer von 15 Jahren Uberschritten; davon sind 36 Fahrzeuge (40 %) alter als 19 Jah-
re; weitere 6 Fahrzeuge (7 %) haben ein Alter von mehr als 25 Jahren. Die reparatur-
bedingten Standzeiten sind altersbedingt um den Faktor 4 hoher als allgemein im
Kfz-Gewerbe flr vergleichbare Fahrzeuge angegeben.

Das bei den Mannschaftswagen (MTW), den Kommandowagen (KdoW), Einsatzleit-
wagen (ELW) bzw. PKW erreichte Alter liegt im Toleranzbereich.

Die nachfolgende Tabelle gibt eine Ubersicht (iber die Anzahl und das max. Alter (Al-
ter des jeweils altesten Fahrzeugs) der entsprechenden Fahrzeuggruppe:

Berufsfeuerwehr Freiwillige Feuerwehr
Anzahl max. Alter Anzahl max. Alter

KdoW / ELW 10 15 1 20
Léschfahrzeuge 20 21 30 27
Drehleitern 9 16 - -
Rust-/Geratewagen 3 24 5 24
Wechselladerfahrzeuge 12 28 2 5
PKW 15 13 - -
Mannschaftswagen (MTW) 7 13 13 13
Sonderfahrzeuge 7 38 1 16

83 52

Far die Abrollbehalter sind von der Feuerwehr in Abhangigkeit von der Nutzungsin-
tensitat grundsatzlich Nutzungszeiten zwischen 15 und 30 Jahren festgelegt worden.

Im Jahr 2008 haben die Kosten fir die Instandhaltung des Fuhrparks (ohne Feuer-
I6schboot und Rettungsdienst) mit rund 348.873 € den stadtischen Haushalt belastet.
Hierbei ist zu berlcksichtigen, dass die Hersteller von Fahrgestellen fir Feuerwehr-
fahrzeuge nur fur eine Laufzeit von 15 Jahren eine uneingeschrankte Versorgung mit
Ersatzteilen garantieren. Das hat zur Konsequenz, dass sich die Standzeiten der
Fahrzeuge wie oben beschrieben extrem erhdhen.

7.8.2 Feuerloschboot

Seit dem Jahr 1973 unterhalt die Stadt Duisburg auf der Grundlage des §1 FSHG ein
Feuerldschboot inkl. kleinem Mehrzweckboot, um den Brandschutz auf dem Rhein,
der Ruhr sowie im Hafen sicherzustellen. Das Boot ist technisch voéllig veraltet und
sehr reparaturanfallig. Insgesamt mussten seit dem Jahr 2007 fur die Instandhaltung
des Ldschboots 665.200 € oder jahrlich durchschnittlich 133.000 € aufgewandt wer-
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den. Zurzeit werden im Rahmen der Instandhaltung nur die notwendigsten MalRnah-
men durchgefuhrt. Unabhangig davon erflllt das Feuerldschboot auch nicht mehr die
aktuellen taktischen Anforderungen. Planungen fir eine Ersatzbeschaffung haben im
Dialog mit dem MIK NRW im Januar 2012 begonnen. Siehe dazu Kapitel 9.3.2

7.9 Schutzkleidung und Atemschutz

Die bei der Feuerwehr Duisburg eingesetzte personliche Schutzausristung, beste-
hend aus der Einsatzschutzkleidung und dem Atemschutz, entspricht weitestgehend
dem Stand der technischen Entwicklung. Durch entsprechende, zeithahe Anpassung
der personlichen Schutzausristung aufgrund von technischen Weiterentwicklungen
ist der Schutz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gewahrleistet. Lediglich im Be-
reich der Freiwilligen Feuerwehr hat die Schutzkleidung noch keinen zeitgemalien
Stand. Grundsétzliche Anderungen der Dienstkleidung, z.B. Anpassung an den Be-
kleidungserlass NRW bei der Berufsfeuerwehr wie auch bei der Freiwilligen Feuer-
wehr erfolgen nach Moglichkeit im vorgegebenen finanziellen Rahmen Zug um Zug,
d.h. dass eine Umsetzung mitunter Uber einen Zeitraum von mehreren Jahren ge-
streckt wird.

Die bei der Feuerwehr Duisburg vorhandene Atemschutzgeratetechnik hat sich be-
wahrt und wird in dieser Form beibehalten. Aufgrund von gesetzlichen Vorgaben und
Herstellervorgaben mussen Atemschutzgerate spatestens nach 10 Jahren ausge-
tauscht werden. Diese Vorgabe wird eingehalten. Technische Anpassungen und
Neuerungen kdénnen eine Erhéhung des hierflir erforderlichen Finanzbedarfs notwen-
dig machen.

7.10 Personal

Die gem. Brandschutzbedarfsplan von 05/2003 festgelegten 86 Funktionsstellen im
Bereich Brandschutz und technischer Hilfeleistung auf den Feuerwachen (mit Aus-
nahme der Leitstelle) sind grundsatzlich richtig bemessen.

Mit Wirkung vom 01.01.2007 wurde die neue Arbeitszeitverordnung der Feuerwehr in
Kraft gesetzt. Aufgrund der Arbeitszeitreduzierung von 54 Std. auf 48 Std. pro Woche
besteht bei der Feuerwehr Duisburg derzeit eine personelle Unterdeckung im Ein-
satzdienst, welche durch Mehrarbeit aufgefangen wird. Um einerseits der gesetzli-
chen Verpflichtung nach zu kommen und anderseits die Beschaftigten nicht zu Uber-
lasten, ist die Einstellung zusatzlichen Personals unabdingbar.

Im Tagesdienst sind bei der Feuerwehr Duisburg derzeit 95 Stellen vorhanden, wobei
29 Kollegen neben ihrer Tatigkeit im Tagesdienst parallel auch Einsatzfuhrungsdienst
leisten. Wahrend fur die Wachabteilungen eine Personalaufstockung derzeit vollzo-
gen wird, blieb der Einsatzfihrungsdienst, das sind 24 Mitarbeiter/innen im gehobe-
nen und 5 Mitarbeiter im hoheren Dienst (BvE?*, BvD), von einer personellen Ergan-

24 BvE: Beamter vom Einsatzdienst (geh. Dienst), BvD: Beamter vom Direktionsdienst (h6h. Dienst)
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zung bisher unberihrt. Die Aufgaben im Einsatzfuhrungsdienst werden zwar unver-
andert wahrgenommen, dies aber zu Lasten der Tatigkeiten in den Sachgebieten.
Denn die Mitarbeiter im Einsatzfiihrungsdienst sind neben ihrer Funktion im Einsatz
auch als Abteilungsleiter bzw. in den Sachgebieten als Leiter, Sachbearbeiter und
Wachvorsteher tatig. Bei gleichen Anteilen im Einsatzdienst und geringerer wochent-
licher Arbeitszeit bleibt somit weniger Zeit fur die Erledigung der notwendigen Aufga-
ben im Tagesdienst.

Zudem sind fur die Feuerwehr weitere wichtige Aufgabenfelder hinzugekommen wie
beispielsweise die Presse- und Offentlichkeitsarbeit, das Qualitdtsmanagement, die
Gesundheitsforderung sowie die Aus- und Fortbildung speziell im Bereich der Fuh-
rungsfortbildung und HeiRausbildung in der Warmegewdhnungsanlage.

7.11 Dienstsport und Gesundheitsforderung

Die Ergebnisse des Mikrozensus? 2005 ergaben, dass nahezu 60% der deutschen
Bevolkerung (im Alter von ca. 40 Jahren) einen Body-MaR-Index®* (BMI) von mehr
als 25 kgm? hat und damit gemaR Definition der Weltgesundheitsorganisation als
Ubergewichtig eingestuft wird. Diese Statistik schliel3t die Feuerwehr grundsatzlich
mit ein. Mangelhafte korperliche Leistungsfahigkeit, ein unguinstiger BMI und die dar-
aus resultierende Gefahr der Uberanstrengung sind Faktoren, die es abzustellen gilt.
Sie bedeuten, neben technischem Gerat der Feuerwehr, vermutlich den gréften Ein-
fluss zum Erfolg oder Misserfolg eines Einsatzes unter Atemschutz. Diesem Umstand
wird durch die arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchung nach dem berufsgenos-
senschaftlichen Grundsatz G 26.3 Rechnung getragen. Geratetechnisches Kernsttck
dieser Untersuchung ist das Belastungs-EKG?, das zwei Aufgaben erfiillen soll,
namlich Erkrankungen des Herz-/Kreislaufsystems friihzeitig zu erkennen und die auf
das Herz bzw. den Kreislauf bezogene Leistungsfahigkeit zu bestimmen. Ausdruck
fur die Leistungsfahigkeit ist die ,rate of work® (,W*) bei nicht ganz maximaler Belas-
tung. Wi70 und W15, geben die Leistung am Ergometer bei einer bestimmten Herzfre-
quenz ( hier: 170 und 150 Schlage pro Minute) wieder. Bis einschliel3lich dem 39. Le-
bensjahr betragt die geforderte Sollleistung als W47 3,0 W/kg Kérpergewicht bei
Mannern und 2,5 W/kg Korpergewicht bei Frauen. Bei Tatigkeiten, die kdrperliche
Hochleistungen verlangen, wie es in Einsatzen unter Atemschutz der Gruppe 3 der
Fall ist, stellen die beschriebenen Sollleistungen gemal der G 26.3 die Mindestvor-
aussetzungen dar. Die Forderung nach korperlicher Leistungsfahigkeit eines jeden
Feuerwehrangehdrigen, speziell der Atemschutzgeratetrager, kann in diesem Zusam-
menhang nicht hoch genug bewertet werden. Sie stellt einen wichtigen Faktor fur die

25 Der Mikrozensus ist die amtliche Reprasentativstatistik Uber die Bevolkerung und den Arbeitsmarkt
in Deutschland.

26 Der Body Mass Index ist eine Malzahl fiir die Bewertung des Kérpergewichtes eines Menschen im
Verhaltnis zum Quadrat seiner Grol3e.

27 Das Elektrokardiogramm (EKG) ist die Registrierung der Summe der elektrischen Aktivitaten aller
Herzmuskelfasern.
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Sicherheit des einzelnen Atemschutzgeratetragers und seiner Einsatzkollegen dar.
Der besonderen Bedeutung des Dienstsports kann zurzeit bei der Feuerwehr Duis-
burg nicht angemessen Rechnung getragen werden.

7.12 Fahrertraining

Der ,normale“ Fiuhrerschein fir den privateigenen PKW reicht flir den Feuerwehr-
dienst vielfach nicht aus. Die Tatigkeit im Feuerwehrdienst stellt besondere Anforde-
rungen an die eingesetzten Fahrer, wie

¢ den Erwerb des Fuhrerscheins flr Fahrzeuge Uber 3,5 t bzw. Uber 7,5 t zul.
Gesamtmasse,

¢ das Fuhren von grofen Fahrzeugen bei teils wenig Fahrpraxis (im Vergleich
zu Berufskraftfahrern)

¢ das Fihren von Einsatzfahrzeugen unter besonderen Stressbedingungen bei
Fahrten mit Sondersignalen

+ eine erheblich hohere Anforderung an die Ubersicht und Voraussicht im Stra-
Renverkehr,

& das Fuhren von unterschiedlichen Fahrzeugen hinsichtlich Gréke, Bedienung,
physikalischer Grenzen etc.,

¢ das Fuhren von Fahrzeugen auch unter widrigsten Umstanden bei Unwetter,
abseits von Stralden, etc.,

¢ die Bedienung von umfangreichen Sonderausristungen der Fahrzeuge
(Wechselladersystem, Ladebordwand, Winde, Hubrettungssatz, Reifendruck-
regelanlage, etc.

Daraus ergeben sich bei der Aus- und Fortbildung von Kraftfahrern im Feuerwehr-
dienst einige Besonderheiten, die zu beachten sind. So ist eine besonders intensive
Ausbildung auf groRen Fahrzeugen und eine Einweisung auf die verschiedenen
Fahrzeugarten und Fahrzeugtypen und deren Bedienung notwendig. Die Fahrer
mussen Gelegenheit bekommen, ausreichende Fahrpraxis zu sammeln und an prak-
tischen Ubungen zur Erhéhung der Fahrsicherheit (Fahrertraining) teilnehmen zu
kénnen. Es mussen regelmalige Weiterbildungen im Bereich des Verkehrsrechtes
und zum Thema Sonderrechte sowie Ubungen zur Bewaltigung schwieriger Fahrzu-
stédnde (Gelandetraining) durchgefihrt werden. Diese gezielte Aus- und Fortbildung
ist nicht nur notwendig, um die Sicherheit der Kollegen und dbrigen Teilnehmer im
StralRenverkehr zu erhéhen, sondern bewirkt auch einen schonenderen Umgang mit
Fahrzeugen und Geraten der Feuerwehr. Bisher kdnnen bei der Feuerwehr Duisburg
nur gelegentlich Sicherheits- und Gelandetrainings angeboten werden.
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7.13 Einsatzleiter
Nach § 22 Abs. 2 und § 29 FSHG mussen kreisfreie Stadte Einsatzleiter benennen.

Der Leiter der Berufsfeuerwehr ist der fur die Stadt Duisburg benannte Einsatzleiter.
Im taglichen Dienstbetrieb wird er durch nach regelmalfiigen Dienstplanen eingesetz-
te Mitarbeiter unterstutzt.

FiUr die Aufgaben als Einsatzleiter stehen zurzeit 5 Beamte im hdoheren und 24 Be-
amte im gehobenen feuerwehrtechnischen Dienst zur Verfiigung?.

Die Dienstplane sehen fur die Aufgabe ,Einsatzleiter” an jedem Kalendertag des Jah-
res 1 Beamten des héheren feuerwehrtechnischen Dienstes und 3 Beamte des ge-
hobenen feuerwehrtechnischen Dienstes vor. Zur Unterstutzung der Einsatzleitung
im rickwartigen Bereich ist davon ein Beamter des gehobenen feuerwehrtechni-
schen Dienstes eingeteilt. Er nimmt aul3erhalb der Dienstzeit der Stadtverwaltung
auch weitere ordnungsbehordliche Aufgaben wahr (Einweisung nach PsychKG).

Der in dieser Weise beschriebene Dienstbetrieb kann nur unter erheblichem Mehrar-
beitsaufwand pro Mitarbeiter im gehobenen und hdéheren feuerwehrtechnischen
Dienst gewahrleistet werden. Eine Abgeltung der Mehrarbeitsstunden durch Freizeit
ist aus dienstlichen Grinden nicht oder nur in sehr geringem Umfang maoglich.

7.14 Ruckwartige Einsatzunterstiitzung

Unter dem Begriff ,Rickwartige Einsatzunterstitzung® werden verschiedene Szenari-
en verstanden. So wird hierunter die Gesamteinsatzleitung bei einem Massenanfall
von Einsatzen (Sturm, Wasser) und die Unterstlitzung des Einsatzleiters vor Ort bei
punktuellen Ereignissen verstanden. Diese MalRnahmen werden aus der so genann-
ten Feuerwehreinsatzleitung (FEL) im Verwaltungsgebaude der Feuerwehr Duisburg
durchgefuhrt. Um dem aktuellen Einsatzgeschehen und den zukunftigen Entwicklun-
gen weiterhin gewachsen zu sein, wurde in den letzten zwei Jahren die FEL organi-
satorisch sowie raumlich und technisch grundlegend umstrukturiert. Diese Umstruk-
turierung ist noch nicht ganzlich abgeschlossen. Hierzu sind weitere Beschaffungen
und umfangreiche Schulungsmalinahmen notwendig.

Die nicht gemal Dienstplan eingeteilten und sich im Tagesdienst befindlichen Mitar-
beiter stehen fur Aufgaben in der riickwartigen Einsatzleitung zur Verfliigung. Aul3er-
halb der Tagesdienstzeit muss mit Hilfe eines Alarmierungs- und Benachrichtigungs-
system Personal aus der Freizeit rekrutiert werden. Dieses Verfahren garantiert je-
doch nicht, dass die ruckwartige Einsatzleitung in ausreichender Personalstarke die
Arbeit aufnehmen kann.

28 Stand: 08.03.2012. Ende des Jahres 2012 voraussichtlich 26 MA gD
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7.15 HeiBausbildung

Die wirkungsvollste Brandbekdmpfung bei einem Schadensfeuer ist durch den soge-
nannten ,Innenangriff zu erzielen. Bedingt durch grof3e Hitze, starke Verrauchung
und nahezu ,Null-Sicht* in einem brennenden Objekt, ist dieser Innenangriff gekenn-
zeichnet durch ein sehr hohes Gefahrdungspotential und einer sehr grofl3en korperli-
chen Anstrengung fir den Feuerwehrangehorigen. Aufgrund dieser grofien Gefahren
besteht die Pflicht seitens des Dienstherrn, dem Feuerwehrangehdrigen eine best-
mogliche Schutzausristung und eine umfassende Ausbildung zukommen zu lassen.
Ein wesentlicher Bestandteil der personlichen Schutzausristung fur derartige Einsat-
ze ist das Tragen von umluftunabhangigen Atemschutzgeraten. Aus- und Fortbildung
sind in diesem Zusammenhang in der Feuerwehrdienstvorschrift (FwDV 7) bundes-
weit geregelt. Im besonderen wird in der FwDV 7 auch die mindestens jahrliche Aus-
und Fortbildung unter realitdtsnahen Belastungen gefordert. Realitatsnah heift:
Ubungen bei Rauch und Hitze.

Diese Forderung wird derzeit durch die sogenannte Warmegewdhnungsanlage
(WGA) erflillt. Die Anlage besteht aus ineinander verschachtelten Uberseecontai-
nern, welche mit unbehandeltem Holz befeuert werden. In der Anlage werden
Lésch-, Such- und Rettungstechniken unter schwierigen Bedingungen trainiert. Ein
weiterer Vorteil ist, dass Ubungsvorgaben in der Anlage veréndert und ausgebaut
werden, um auch dauerhaft zielgerichtete Aus- und Fortbildung betreiben zu kénnen.
Die Feuerwehr Duisburg verfligt derzeit Uber ca. 650 Atemschutzgeratetrager
(AGT) - (450 bei der Berufsfeuerwehr, 200 bei der Freiwilligen Feuerwehr), welche
regelmalig fortgebildet werden muissen.

Bei einer Auslastung von ca. 35 Ausbildungsterminen pro Jahr mit einer durchschnitt-
lichen Teilnehmerzahl von 10 Feuerwehrangehdrigen konnen alle AGT innerhalb von
zwei Jahren die Anlage nutzen. Gerade auch von Atemschutzgeratetragern der Frei-
willigen Feuerwehr mit geringerer Einsatzerfahrung, wird im Rahmen der Schutzziel -
erreichung im Einsatz das gleiche abverlangt, wie von Feuerwehrbeamten der Be-
rufsfeuerwehr.

Es gilt fur alle der Grundsatz:
Nur wer mit den Gefahren an der Einsatzstelle vertraut ist, kann im Einsatz si-
cher tatig werden. Hierzu leistet die WGA einen unverzichtbaren Beitrag.

7.16 Brandmeldeanlage

Im Sachgebiet ,Kommunikations- und Nachrichtentechnik® werden die durch den
Vorbeugenden Brandschutz baurechtlich geforderten Brandmeldeanlagen (BMA)
nach DIN 14675 und VDE 0833 umgesetzt. Dazu sind in Gesprachen mit Fachpla-
nern und Fachfirmen die fur die Feuerwehr einsatztaktisch richtige Lage der Brand-
meldeanlage, der Zugang zum Objekt, das Schlusseldepot und die sog. Laufkarten
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zu besprechen und festzulegen. Bis zur mangelfreien Inbetriebnahme der BMA sind
weitere Gesprache mit dem Bauherrn, dem Betreiber und dem Errichter der BMA zu
fuhren.

Bestehende Brandmeldeanlagen mussen einmal pro Jahr einer Revision unterworfen
werden.

Seit 09/1993 wird diese Aufgabe von einem Mitarbeiter des mittleren feuerwehrtech-
nischen Dienstes wahrgenommen. In dem Zeitraum von 1993 bis 2009 hat sich
die Zahl der zu betreuenden BMA um 272% erhoht.

7.17 Qualitatsmanagement und Kennzahlen

Bei der Feuerwehr Duisburg gibt es momentan noch kein Qualitdtsmanagementsys-
tem und keine belastbaren Kennzahlen. Zurzeit ist die Feuerwehr lediglich in der
Lage, auf systemimmanente Fehler nur im Rahmen von Kontrollen in den Arbeitspro-
zessen zu reagieren. Die generelle Untersuchung von Arbeitsablaufen und -prozes-
sen im feuerwehrtechnischen Bereich ist aufgrund eines fehlenden Qualitatsmanage-
mentsystems nicht moglich. Zudem gibt es flir die Feuerwehr Duisburg keine belast-
baren Kennzahlen, weil relevante Informationen unterschiedlicher Qualitat auf ver-
schiedenen Ebenen nicht bereitgestellt werden konnen. Damit ist es nicht mdglich,
dieses wertvolle Steuerungsunterstitzung zu nutzen. Sowohl ein funktionierendes
Qualitdtsmanagementsystem wie auch ein System von Kennzahlen sind fir die
Steuerung der Feuerwehr von hoher Bedeutung.

7.18 ABC-Schutz-Konzept

Die Feuerwehr Duisburg halt Einheiten und Gerat fur den Einsatz mit atomaren, bio-
logischen und chemischen Stoffen (ABC) vor. Diese werden uberwiegend durch Kraf-
te der Berufsfeuerwehr gestellt. In den Bereichen der Dekontamination und der
Schadstoffmessung wird die Berufsfeuerwehr durch die freiwillige Feuerwehr unter-
stutzt.

7.18.1 Strahlenschutz

Schutzkleidung und Messtechnik flr einen Einsatz mit radioaktiven Stoffen befindet
sich in einem Abrollbehalter (AB) Strahlenschutz, welcher auf der Feuerwache 1
bereitgestellt wird. Zudem sind taglich zwei Feuerwehrangehorige eingeteilt, die den
speziell ausgebildeten Strahlenschutzmesstrupp bilden. Dieser dient als erster Trupp
zur Erkundung der Einsatzlage.

7.18.2 Dekontamination

Der AB-Dekon wird im Einsatz von Berufs- und Freiwilliger Feuerwehr gemeinsam
betrieben, da diese Aufgabe personalintensiv ist. Neben den Einsatzkraften der Wa-
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che 5 sind rund 20 Feuerwehrangehérige des auf der Feuerwache 5 stationierten
Léschzuges der Freiwilligen Feuerwehr an diesem System ausgebildet worden. Bis
auf wenige Ausnahmen ist der AB-Dekon fester Bestandteil der B- und C-Einsatzmit-
telkette. Er wird in der Regel von einer Gruppe (max. 9 Feuerwehrangehdrige) betrie-
ben.

Im Jahr 2008 wurde vom Bund ein Dekon-P (Dekontamination von Personen) Fahr-
zeug an die Stadt Duisburg Ubergeben. Dieses steht nun im Logistikzug des Lésch-
zuges Stadtmitte der Freiwilligen Feuerwehr Duisburg. Voraussichtlich 2013 wird
vom Bund die zugehorige Beladung ausgeliefert. Dann wird die entsprechende Aus-
bildung der Feuerwehrangehdrigen erfolgen. Primare Aufgabe des Loschzuges wird
jedoch der Bereich Logistik sein. Die Aufgabe Dekontamination ist sekundar. Das
System steht als Reservesystem zur Verfligung, sollte es zu einem Ausfall des AB-
Dekon kommen. Weiterhin soll die Einheit bei gro3en oder langer andauernden Ein-
satzen zum Zweck der Dekontamination eingesetzt werden.

7.18.3 Umweltzug

Die Feuerwache 5 ist zugleich die Wache fur den Umweltschutz. Hier sind der AB-
Umweltschutz sowie der AB-Dekon stationiert. Diese Komponenten werden bei Ein-
satzen mit biologischen bzw. chemischen Stoffen eingesetzt. Der Umweltzug baut
sich zweistufig auf. Bei kleinen Einsatzlagen ricken der AB-Umweltschutz und der
AB-Dekon mit der fur den Einsatzort zustandigen Feuerwache aus. Bei groferen Ein-
satzlagen erganzt das Hilfeleistungsléschfahrzeug der Feuerwache 5 die Umwelt-
schutzkrafte. Da das Einsatzdienstpersonal der Wache 5 regelmallig mit den BC-
Geraten arbeitet, ist ihre Kenntnis bei solchen Einsatzen besonders wichtig.

7.18.4 Messen von ABC-Stoffen

Durch den Bund wurde der Feuerwehr Duisburg ein Erkundungskraftwagen fir ato-
mare und chemische Messaufgaben zur Verfligung gestellt. Das Fahrzeug ist bei der
Freiwilligen Feuerwehr Friemersheim stationiert. Derzeit sind acht Feuerwehrange-
hdrige des Ldschzuges an der nicht alltaglichen Technik ausgebildet. Die Messeinheit
ist bei bestimmten Einsatzstichworten im Ersteinsatz eingebunden, z.B. bei grolieren
Chemieeinsatzen oder GroRbranden. Messergebnisse missen dann fur die weitere
Einsatztaktik schnell ermittelt werden kdnnen.
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7.19 Weitere Sonderaufgaben

Neben den klassischen Aufgaben der Brandbekampfung und der technischen Hilfe-
leistung fallen im Einsatzdienst auch spezielle Aufgaben an. Neben den bereits erldu-
terten ABC-Einsatzen sind dies:

& FUhrungskomponente der Bereitschaft 1 NRW
Verpflegung

Logistik

Koordinieren eines Bereitstellungsraumes
Wasserversorgung uber lange Wegstrecken,
Ortung (Rettungshunde)

FUhrungsunterstitzung

* ¢ & 6 6 o o

Fernmeldedienst
Der Vollstandigkeit halber sei noch der
¢ Aufbau eines Behandlungsplatzes

erwahnt, der als Rettungsdienstaufgabe jedoch nicht Bestandteil dieses Bedarfspla-
nes ist.

Noch nicht eingerichtet ist eine Einheit zur

¢ Erweiterten technischen Hilfeleistung

Mit Ausnahme der Fuhrungskomponente der Bereitschaft 1 NRW werden alle zuvor
genannten Aufgaben durch Einheiten der Freiwilligen Feuerwehr wahrgenommen.
Entweder als eigenstandige Einheit (Fernmelder, Ortung) oder als Zusatzaufgabe ei-
nes Loschzuges. Der Aufbau dieser Einheiten ist noch nicht abgeschlossen. Bei der
Organisation, der Personalqualifikation sowie der Ausstattung besteht entsprechend
noch Handlungsbedarf.

7.20 Freiwillige Feuerwehr

7.20.1 Organisation

Die Freiwillige Feuerwehr Duisburg gliedert sich in 13 Léschzlige sowie zwei Sonder-
einheiten. Raumlich verteilen sich die 523 aktiven Mitglieder auf 20 Standorte. Dane-
ben gibt es, angegliedert an neun Léschzlge der Freiwilligen Feuerwehr, Gruppen
der Jugendfeuerwehr mit insgesamt 126 Angehdrigen und eine Ehrenabteilung (180
Mitglieder).

Die absolute Starke ist einer Stadt der GroRe Duisburgs angemessen. Organisato-
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risch ist die (historisch bedingte) kleinrdumige Verteilung auf 20 Standorte jedoch
nicht zweckmafig.

7.20.2 Ausbildung / Atemschutz

Das Qualifizierungslevel der Freiwilligen Feuerwehr genugt nicht den gestiegenen
heutigen Anforderungen. Insbesondere die Anzahlen der ausgebildeten Atemschutz-
geratetrager, Kraftfahrer und Gruppenfuhrer sind viel zu gering. Hier muss dringend
nachgesteuert werden.
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8 Zielvorgabenkontrolle (BBP 2003)

Im Folgenden werden einzelne Aussagen des Brandschutzbedarfsplanes des Jahres
2003 Uberprift und bewertet.

8.1 Verbesserung der ,Hilfsfrist*

Zitat®:,3.1.2 Hilfsfrist*
L[...]Verbesserungen® sind in diesem Bereich nur durch Aufklarung der
Bevélkerung, Einsatz von Rauchmeldern im privaten Bereich und
verbesserten Ausbau der Kommunikationsnetze zu erreichen.”

Schwerpunkte der Brandschutzerziehung sind die Bekanntmachung der Notrufnum-
mer 112, das richtige Verhalten im Brandfall sowie die Darstellung der Feuerwehr
Duisburg. Die Feuerwehr setzt die Brandschutzerziehung vor allem in Schulen und
Kindergarten ein. Auf den Feuerwachen werden die sogenannten Maxi-Kinder der
Kindergarten und die Drittklassler der Grundschulen aus dem Zustandigkeitsbereich
der jeweiligen Feuerwachen flachendeckend geschult. Seit November 2007 fuhrt die
Berufsfeuerwehr SchulungsmalRnahmen flir das Personal im Rahmen der Brand-
schutzaufklarung an Duisburger Schulen und Kindergarten sowie in stadtischen Am-
tern durch.

Auf den Sinn und Vorteil von Rauchwarnmeldern im privaten Bereich hat die Feuer-
wehr durch Stellungnahmen und Mitteilungen Uber die Presse sowie durch Werbe-
stande in Zusammenarbeit mit dem Einzelhandel hingewiesen. Bei den ,Tagen der
offenen Tur“ auf den Feuerwachen werden Rauchwarnmelder ebenfalls durch einen
Informationsstand thematisiert.

Auf den Ausbau und die Nutzung der 6ffentlichen Kommunikationsnetze hat die Feu-
erwehr keinen Einfluss.

8.1.1 Auswirkungen nach Wegfall der Feuerwache 2

Zitat®":,6 Umsetzung der Planung: Ubergangsregelung®
,Die Zahl der Wachen wird von 7 auf 6 vermindert. Deren Standorte miissen
so liegen, dass die Fldchendeckung innerhalb von 8 Minuten erreicht werden
kann. Dazu ist eine neue Feuerwache im Stadtteil Homberg am Rheinpreu-
Benhafen zu errichten.”

Mit der Indienstnahme der neuen Feuerwache 5 in Homberg im Jahre 2007 wurden

29 vergl. Kap 3.1.2, Brandschutzbedarfsplan der Stadt Duisburg vom 12.05.2003

30 Verbesserungen im Hinblick auf die Entdeckung von Schadenereignissen
31 vergl. Kap 6, Brandschutzbedarfsplan der Stadt Duisburg vom 12.05.2003
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die alten Feuerwachen 2 (Laar) und 5 (Homberg) zusammengelegt und die Reduzie-
rung der Berufsfeuerwehrstandorte, der taglichen Einsatzdienstfunktionen und der
Fahrzeuge vollzogen. Nach dem Gutachten der Firma ,WIBERA" aus dem Jahre
2001 war die Sicherstellung des Brandschutzes im Einsatzgebiet der Feuerwache 2
(Laar) durch eine Neuverteilung der Einsatzgebiete auf die FRw 5 (Homberg), FRw 3
(Hamborn) und FRw 1 (Stadtmitte) theoretisch moglich.

8.1.2  Vergleich der Ausruckeflachen der Feuerwachen 1-2-3-5

Die nachfolgende Karte zeigt die Ausrickeflachen der Feuerwachen 1, 3 und 5 (grau
schraffiert). Der rot gestrichelte Kreisbogen kennzeichnet den ehem. Ausrickebe-
reich der alten Feuerwache 2 (Laar). Die jeweilige Ausrickeflache wurde durch Aus-
wertung realer Einsatzkoordinaten ermittelt.
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Abbildung 13: Ausriickefldchen der Wachen 1, 3 und 5 nach Wegfall Wache 2

Der Vergleich der idealisierten Ausruckeflachen der Wachen zeigt, dass die Feuerwa-
chen 1, 3 und 5 das alte Einsatzgebiet der Feuerwache 2 (als roter Kreisbogen dar-
gestellt) nur zu ca. 70 % abdecken. Im Nord-Westen liegt eine von den heutigen Wa-
chen nicht in 9 min 30 sek erreichbare Flache. Diese Flache ist zu einem groRen Teil
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das Werksgelande der Thyssen-Krupp-Steel AG (dunkelgrau dargestellt).

Rot markiert (siehe Abb. 14) ist das verbleibende ,6ffentliche® Stadtgebiet, fiur das
nach heutigem Stand die Hilfsfrist 1 nicht erreicht wird. Das sind die Stadtteile
Beeckerwerth Uber das Gewerbegebiet Am Nienhaushof bis Beeck, zwischen der A
42 im Norden, Bruckhauser Stral3e im Osten und Windmuhlenstral3e im Suden.
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8.2 Personalansatz fir zusatzliche Aufgaben
Zitat*? ,3.5 Personalansatz fiir zusatzliche Aufgaben”

LZur Besetzung aller [...] aufgefiihrten Einsatzmittel [...] wird im Gegensatz zu
fest besetzten Fahrzeugen ein Personalpool von 12 Funktionen vorgehalten,
durch den jeweils nur ein Teil der Einsatzmittel gleichzeitig zum Einsatz ge-
bracht werden kann...."

Mit dem Personal fur Sonderfunktionen (z.B. Taucher) kdnnen die Einsatzaufgaben in
aller Regel erflllt werden. Praktische Erfahrungen bei groferen Einsatzen zeigen,
dass jedoch mindestens 2 Funktionen zur Besetzung von Sonderfahrzeugen fehlen.
Erhebliche Zeitverzogerungen sind die Folge. Diesem Problem wurde durch die Be-
setzung von Sonderfahrzeugen durch die Freiwillige Feuerwehr begegnet.

Die zehn Brandschutzfunktionen jeder Feuerwache besetzen aulierhalb des Perso-
nalpools in Springerfunktion verschiedene Sonderfahrzeuge. Insbesondere die Be-
setzung des Reserverettungswagens kommt auf einigen Wachen in der Regel in den
Tagesstunden an Wochentagen mehrmals taglich vor. Ein Rettungsdiensteinsatz
dauert durchschnittlich eine Stunde. Die Besetzung der anderen Sonderfahrzeuge
kommt zwar seltener vor, jedoch sind diese Einsatze oft langwierig. Auch hierdurch
wird die Loéscheinheit geschwacht. Bei einer Alarmierung der betreffenden Wache
ruckt dann die jeweilige Loscheinheit personell geschwacht aus. Die Konsequenz
hieraus: Das Schutzziel kann nicht eingehalten werden.

Tabelle 3: Einsatzhaufigkeit (2011) von Sonderfunktionen

Sonderfunktion| Wache |Funkrufname | Einsatze pro Jahr| Einsatze pro Tag| %-Satz pro Tag bei 1 h
Res.RTW 1 1/83/3 503 1,38 5,75
Res.RTW 3 3/83/4 248 0,68 2,84
Res.RTW 4 4/83/3 213 0,58 2,42
Res.RTW 5 5/83/3 275 0,75 3,13
Res.RTW 6 6/83/2 555 1,52 6,34
Res.RTW 7 7/83/2 522 1,43 5,96
GW-A 1 1/56 95 0,26 1,08
WLF 4 4/65 40 0,11 0,45
WLF 7 7/65 12 0,03 0,13

Der Zeitanteil in der eine Loscheinheit personell geschwacht ist, senkt den Errei-
chungsgrad. Ausgehend von der Annahme, dass fur die Erreichungsdeckung von
100 % eine Personalverfigbarkeit von 100 % vorliegen muss, unterschreiten die
Feuerwachen 1, 6 und 7 nur durch die Besetzung des Reserve-Rettungswagens zeit-

32 Vergl. Kap. 3.5, Brandschutzbedarfsplan der Stadt Duisburg vom 12.05.2003

62/151




Brandschutzbedarfsplan der Stadt Duisburg 8 Zielvorgabenkontrolle (BBP 2003)

lich betrachtet bereits die von der AGBF geforderten 95 % Mindest-Erreichungsgrad
in Bezug auf die erforderliche Personalstarke.

8.3 MaRnahmen fiir besondere Einsatze
Zitat®® ,3.6.2 Personalansatz fir besondere Einsatze“

,In der Leitstelle miissen daher einschliel3lich des Trupps fiir das bei
Grol3schadensstellen erforderliche Einsatzleitfahrzeug (ELW 2) 8
Funktionsstellen vorgesehen werden.*

Die Entwicklung der Einsatzzahlen in den letzten Jahren zeigt, dass der bisherige
Personalansatz der Leitstelle u.a. fur besondere Einsatze nicht ausreicht. Der Wach-
abteilungsfihrer ist mitarbeitende Funktion in der Leitstelle, sodass er bei groReren
Einsatzen, zu denen der ELW 2 ausrlckt oder bei Grof3schadenlagen, gezwungen
ist, einen Notrufannahme-/Disponentenplatz zu besetzen. Gleichzeitig kann er seine
FUhrungsaufgaben nicht mehr wahrnehmen.

Insgesamt ist somit festzustellen, dass die Leitstelle um eine Funktion auf damit ins-
gesamt neun Funktionen zu verstarken ist, so dass der Wachabteilungsfihrer tat-
sachlich seine originaren Aufgaben wahrnehmen kann.

Die Notrufabfrageplatze reichten in der Vergangenheit bei Gro3schadenlagen nicht
aus. Insbesondere beim Sturm Kyrill bzw. im allgemeinen bei Extremwetterlagen
wurde deutlich, dass sechs Notrufannahmeplatze gekoppelt mit den Disponenten-
platzen unzureichend sind. Die Graphik (Abb. 15) zeigt, dass Uber 3 Stunden lang
mehrere Hundert Notrufersuchen bei der Feuerwehr eingingen, die nur zu einem ge-
ringen Anteil zeitgerecht angenommen werden konnten.

Zum Ausgleich dieses Defizits wurden daher im Jahr 2009 zehn weitere Platze aus-
schlie3lich fur die Notrufannahme eingerichtet, so dass nun gleichzeitig 16 Notrufe
entgegengenommen werden kénnen. Das flur diese Aufgaben zusatzlich erforderliche
Personal wird aus dienstfreiem Leitstellenpersonal auf freiwilliger Basis rekrutiert. Es
ist zu beachten, dass diese zusatzlichen ,Notabfrageplatze® nur in einem Massenan-
fall von Einsatzen (z.B. Sturm und Extremwetterlagen) genutzt werden kénnen. Far
das Tagesgeschaft sind diese Platze nicht nutzbar.

33 vergl. Kap 3.6.2, Brandschutzbedarfsplan der Stadt Duisburg vom 12.05.2003
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Notrufaufkommen am 18.01.2007
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Abbildung 15: Notrufaufkommen beim Sturm Kyrill 18.01.2007

Bei einem sog. ,Massenanfall von Einsatzen“ (z. B. bei Sturm und Extremwetterla-
gen) wird die Ubermittlung und Disponierung dieser Einsatze zur Entlastung der Leit-
stellenmitarbeiter losgeldst von der Leitstelle vorgenommen. Die Mitarbeiter der Feu-
erwehreinsatzleitung, gleichermalien aus dienstfreien Kraften alarmiert, Gbermitteln
die Einsatze bezogen auf die jeweiligen Stadtteile direkt an die zustandigen Feuer-
wachen. Hierzu werden seid 2011 sukzessive auf allen Feuerwachen die technischen
Voraussetzungen geschaffen. Die Abarbeitung solcher Einsatze erfolgt dann im Sam-
melauftrag. Die Endausbaustufe wird eine weitgehend papierlose Losung sein.

Diese Vorgehensweise hat sich prinzipiell bewahrt. Die Rekrutierung dienstfreier
Krafte fur die Feuerwehreinsatzleitung kann aber wegen des geringen Personalkor-
pers im gehobenen und hdheren feuerwehrtechnischen Dienstes nicht jederzeit in
vollem Umfang garantiert werden, da die Mitarbeit stets aus Freiwilligkeit basiert.
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8.4 Leitungs- und Koordinierungsgruppe (Krisenstab)
Zitat** ,3.8 Leitungs- und Koordinierungsgruppe*“

,Kreisfreie Stadte miissen nach § 22 Abs. 2 FSHG auBerdem eine Leitungs-
und Koordinierungsgruppe einrichten. Sie dient dem Koordinieren der gesam-
ten Schadenabwehr auf der administrativen Ebene oberhalb der technisch
taktischen Einsatzleitung.“

Die Leitungs- und Koordinierungsgruppe, die im Sinne des Runderlasses des Innen-
ministeriums NRW vom 14.12.2004 als Krisenstab bezeichnet wird, ist eine besonde-
re Organisationsform. Sie wird ereignisabhangig fur einen begrenzten Zeitraum gebil-
det. Mit einer Dienstanweisung fiir den Krisenstab der Stadt Duisburg aus dem Jahr
2009 hat der Oberburgermeister die Vorgaben des Runderlasses konkretisiert. Da-
nach wurde die Krisenstabsarbeit neu aufgestellt und wird derzeit weiter ausgebaut.
Insbesondere wurde die Koordinierungsgruppe des Krisenstabes (KGS), deren Auf-
gabe es ist, die standige Handlungsfahigkeit des Krisenstabes sicherzustellen, instal-
liert. Zur Alarmierung der Stabsmitglieder aus der dienstfreien Zeit (Freizeit) wird das
Alarmierungs-, Benachrichtigungs- und Informationssystem der Stadt Duisburg
(ABIS) eingesetzt. Die Mitarbeit in der KGS im Krisenfall basiert auf dem Prinzip der
Freiwilligkeit.

Seit seinem Bestehen trat der Krisenstab in den vergangenen Jahren diverse Male
zusammen, so z.B. im Zusammenhang mit der Vogelgrippe, der Maul- und Klauen-
seuche, eines Bahndammbrandes in Duisburg-Meiderich sowie wahrend der Lovepa-
rade am 24.07.2010 und der diesbeziglichen Gedenkfeier eine Woche spater.

Die technisch taktische Einsatzleitung (Feuerwehr Einsatzleitung FEL) tagt parallel in
einem eigens daflr eingerichteten Fihrungsraum. Das notwendige Personal wird
aus den Reihen der Branddirektion bzw. aus Mitarbeitern der Freiwilligen Feuerwehr
(Sonderheit ,120“ Fernmelder) rekrutiert. Auch hier erfolgt die Alarmierung Uber
ABIS. Die Mitarbeiter der FEL kommen ebenso wie die Mitarbeiter der KGS stets frei-
willig und aus der Freizeit. Dieser Umstand erschwert die Planbarkeit der Besetzung
der KGS und der FEL.

8.5 Personalbedarf

Die Anzahl der notwendigen Mitarbeiter im Einsatzdienst lasst sich anhand eines
Personal- oder Personalausfallfaktors bestimmen. Dabei wird die rechnerisch mogli-
che Arbeitszeit eines Mitarbeiters unter Bertcksichtigung von Urlaub, Krankheit, Fort-
bildung, etc. ermittelt. Diese Zeit wird der erforderlichen Zeit einer Einsatzfunktion
(365 Tage im Jahr, 24 Std. am Tag) gegenubergestellt. Das Ergebnis besagt, wie vie-
le Mitarbeiter fur die Wahrnehmung einer Funktion erforderlich sind.

34 vergl. Kap 3.8, Brandschutzbedarfsplan der Stadt Duisburg vom 12.05.2003
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Zitat® ,4.2.1 Personal Einsatzdienst®

,Ftir den feuerwehrtechnischen Einsatzdienst muss bei der Feuerwehr die fol-
gende rechnerisch ermittelte Zahl von Beamten beschéftigt werden: [...] 86

Diese im Brandschutzbedarfsplan 2003 ermittelte Anzahl hat sich mit Ausnahme im
Bereich der Leitstelle grundsatzlich bewahrt.

Unter Berlcksichtigung der Arbeitszeitverordnung Feuerwehr (AZVO Feu vom
1.9.2006) musste die Wochenarbeitszeit von 54 h auf 48 h reduziert werden. Daraus
resultiert die Anpassung des mit Amt 10 (Zentralverwaltung fur Personal, Organisati-
on und Informationstechnologie) abgestimmten Personalfaktors:

Personalfaktor 4,99

Damit ergibt sich im Vergleich mit dem Brandschutzbedarfsplan aus dem Jahr 2003
eine Erhdhung des Personalbedarfs von

86 * 4,99 = 429,14
Zitat®”: 4.2.2 Personal in Zusatzfunktionen®

,LZusétzlich sind die feuerwehrtechnischen Stellen fiir die Einsatzleiter im ho6-
heren und gehobenen feuerwehrtechnischen Dienst und die Stellen fiir nicht
im Einsatzdienst beschéftigte Mitarbeiter, die alle nicht Gegenstand des Be-
darfsplanes sind, im Stellenplan zu berticksichtigen. Sie sind hier nicht aufge -
fihrt.*

Das fur die Aufgabenwahrnehmung tatsachlich erforderliche Personal wurde im Stel-
lenplan bis heute nicht ausreichend berucksichtigt. Die Funktionen im gehobenen
und hoheren feuerwehrtechnischen Dienst, die im Brandschutzbedarfsplan 2003
nicht aufgefiihrt wurden, werden nunmehr in die Betrachtung einbezogen®.

8.6 Einsatzmittel
Zitat*® ,4.3.3 Ersatz von Fahrzeugen”

sEinsatzfahrzeuge, die stdndig im Dienst sind (im Gegensatz zu selten einge-
setzten Sonderfahrzeugen) haben bei der Berufsfeuerwehr eine Lebensdauer
von 10 Jahren. Danach miissen sie ersetzt werden. Daraus ergibt sich, dass
pro Jahr 10% des gesamten Fahrzeugparks bei der Berufsfeuerwehr kalkuliert
werden muss.”

Die Anpassung des Fuhrparks an die genannten Vorgaben ist nicht gelungen, weil

35 vergl. Kap 4.2.1, Brandschutzbedarfsplan der Stadt Duisburg vom 12.05.2003

36 Stand 2012

37 vergl. Kap 4.2.2, Brandschutzbedarfsplan der Stadt Duisburg vom 12.05.2003

38 60 Funktionen Grundschutz (10 Fu pro Fw) + 16 Sonderfunktionen + 10 Fu Leitstelle + 7
Flhrungsfunktionen (3 BVE N/S/W zzgl. Fahrer und einen Direktionsdienst BvD) = 93

39 vergl. Kap 4.3.3, Brandschutzbedarfsplan der Stadt Duisburg vom 12.05.2003
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die erforderlichen Finanzmittel nicht in ausreichendem Maf} zur Verfligung standen.

8.7 Informations- und Kommunikationstechnik

Zitat**: 5.1 Informations- und Kommunikationstechnik

,Die Funktionsfahigkeit der Feuerwehr setzt die Existenz und den Betrieb ver-
schiedener Kommunikationsnetze voraus. Die Entgegennahme von Notfaller-
suchen der Biirger, Alarmierung und Flihrung der Einsatzkréfte sowie die Do-
kumentation des Einsatzgeschehens sind von diesen Netzen abhéngig. [...]
Der Aufwand fiir die Informations- und Kommunikationstechnik betragt nach
heutigem Stand ca. 179.000 € pro Jahr fiir Investitionen [...] und ca. 179.000 €
pro Jahr fiir den Betrieb einschlie3lich Wartungskosten [...].“

Die oben beschriebene finanzielle Ausstattung war flr den Betrieb der vorhandenen
Informations- und Kommunikationstechnik ausreichend.

Mit der geplanten Einfiihrung des digitalen BOS*'-Funks kommt auf die Feuerwehr
Duisburg ein zusatzlicher, erheblicher Personal-, Material und Kostenaufwand zu.
Die Bundesanstalt fur den Digitalfunk der Behorden und Organisationen mit Sicher-
heitsaufgaben (BDBOS) gewahrleistet die bundesweite Einheitlichkeit des neuen
Funksystems, das den gegenwartig von den Sicherheitsbehdrden genutzten, inzwi-
schen technisch veralteten Analogfunk ablést. Nach dem von Bund und Landern ver-
folgten Konzept zur Einflhrung des Digitalfunks BOS Ubernimmt die BDBOS die Ge-
samtkoordinierung dieses Modernisierungsprojekts. Die Interessen der Nutzer wer-
den auf diese Weise durch die BDBOS gebundelt wahrgenommen. Die kommunalen
Feuerwehren sind gehalten, so bald als technisch moglich, den Umstieg zum digita-
len Funk zu vollziehen. Voraussichtlich wird ab Fruhjahr 2013 ein digitales
Funknetz seitens der BDBOS in Duisburg realisiert und nutzbar sein. Die Feuerwehr
wird spatestens zu diesem Zeitpunkt die Umstellung der Leitstelle, aller Fahrzeuge
und mobilen Funkkomponenten durchfihren mussen. Das finanzielle Gesamtvolu-
men zur Umstellung auf den Digitalfunk wird auf etwa 1.500.000 € geschatzt. Die
jahrlichen Betriebskosten kdnnen noch nicht beziffert werden. Die mit der Umstellung
verbundenen Aufgabenumstellungen und -erweiterungen im Bereich Informations-
und Kommunikationstechnik bzw. fur den Betrieb der Leitstelle, schlielt einen zu-
kunftigen Mehrbedarf an Personal nicht aus. Insbesondere der Bereich der Installati-
on, Wartung und Instandhaltung der Funkgerate kann mit dem bisherigen Personal-
ansatz nicht gewahrleistet werden.

40 vergl. Kap 5.1, Brandschutzbedarfsplan der Stadt Duisburg vom 12.05.2003
41 Behdérden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben — u.a. die Feuerwehren
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8.8 VorbehaltsstraBennetz

Zitat*?:,5.2 VorbehaltsstraRennetz"

,Die mit dem Beschluss dieses Bedarfsplanes der Feuerwehr vorgegeben Zie-
le kénnen nur eingehalten werden, wenn das Vorbehaltsstrallennetz ohne_
Einschrdnkungen zur Verfligung steht.”

Das am 19.11.1990 vom Rat der Stadt Duisburg beschlossene ,Vorbehaltsstral3en-
netz“ hatte zum Ziel, der Feuerwehr ein Netz von vorrangig auf der Fahrt zu Einsatz-
stellen zu benutzenden Stralden anzubieten. Eine Vorbehaltsstrale muss eine stan-
dig befahrbare Breite von mindestens 6,50 m aufweisen, damit die Fahrzeuge der
Feuerwehr die von den ubrigen Verkehrsteilnehmern freigemachte, virtuelle Mittel-
spur nutzen kann. Auf den Fahrten mit Sonderrechten im Stralenverkehr (§§ 35, 38
StVO) mussen entsprechende Durchschnittsgeschwindigkeiten erzielt und ohne Hin-
dernisse der wartepflichtige Verkehr tUberholt werden kénnen.

An dieser Stelle besteht ein standiger Zielkonflikt zwischen stadtplanerischen Inter-
essen und der Aufgabenerledigung der Feuerwehr. Das VorbehaltsstraBennetz
steht nicht mehr uneingeschrankt zur Verfugung.

42 vergl. Kap 5.2, Brandschutzbedarfsplan der Stadt Duisburg vom 12.05.2003
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9 Sollzustand

9.1 Wachen und Geratehauser

Die zuvor erstellte Ist-Analyse zeigt erhebliche Mangel bei der Erfullung der Brand-
schutz-Vorgaben auf. Diese Liucken sind schnellstmoglich zu schlieRen.

Der Sollzustand der Feuerwehr Duisburg beschreibt somit die strukturelle und orga-
nisatorische Gestaltung zur Erfullung der Vorgaben in Bezug auf die zuvor definierten
Schutzziele bzw. den Erreichungsgrad.

Der Sollzustand basiert auf der flachendeckenden Erfullung der Vorgaben in den
Szenarien fur Brand, Technische Hilfeleistung und ABC-Einsatze und bedeutet gene-
rell, dass zehn Einsatzfunktionen in 9 Minuten und 30 Sekunden an der Einsatzstelle
eintreffen, welche durch weitere Einsatzkrafte zur Erfullung aller notwendigen Aufga-
ben unterstutzt werden.

Fir Standorte der Berufsfeuerwehr werden zur Darstellung der ,Hilfsfrist 1 Kreise mit
einem Radius von 3,5 km und fur die ,Hilfsfrist 2 mit einem Radius von 6,5 km ver-
wendet. Die von der Berufsfeuerwehr in der ,Hilfsfrist 1“ nicht abgedeckten Flachen
sollen durch Loschzuge der Freiwilligen Feuerwehr (sog. Erstausricker) erreicht wer-
den. Dazu werden um die Standorte der betreffende Zuggeratehauser der Freiwilli-
gen Feuerwehr Kreise mit einem Radius von 2,1 km und 5,1 km mafstablich tber
den Stadtplan gelegt. Die abweichenden Radien ergeben sich aus den nachvollzieh-
bar begrindeten langeren Ausriuckezeiten der Freiwilligen Feuerwehr.

Die von der Berufsfeuerwehr in der ,Hilfsfrist 2“ nicht abgedeckten Flachen sollen
ebenso durch Léschzliige der Freiwilligen Feuerwehr (sog. Zweitausrticker) erreicht
werden.

Die Einsatzaufgaben der beschriebenen Szenarien konnen mit sechs Wachen der
Berufsfeuerwehr und elf Standorten der Freiwilligen Feuerwehr wahrgenommen wer-
den. Hierzu mussen jedoch die Standorte von zwei Wachen der Berufsfeuerwehr ver-
legt und Zuggeratehauser der Freiwilligen Feuerwehr neu errichtet werden. Das
Stadtgebiet wird hierdurch ausreichend abgedeckt.

Die dargestellten Fehlflachen fur die ,Hilfsfrist 1 sind Uberwiegend wenig oder unbe-
wohnte Grun-, Acker-, Wasser- und Industrieflachen. Einzelne Bebauungen liegen
zumeist am direkten Rand der ausgewiesenen Erreichungsflachen. In diesen Berei-
chen findet das Bemessungsereignis (kritischer Wohnungsbrand) keine Anwendung.

Zur Erreichung der  Hilfsfrist 2“ sind die Wachen 1 und 6 der Berufsfeuerwehr an an-
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dere geographisch gunstige Standorte zu verlegen. Neben den bisherigen Erstaus-
ruckern, Loschzug 510 in Baerl, Loéschzug 670 in Rumeln-Kaldenhausen und Losch-
zug 750 in Mundelheim und dem Zweitausrucker Loschzug 650 in Friemersheim wer-
den weitere Erst- und Zweitausricker definiert:

zuklnftige Erstausriicker:
Léschziuge 210, 510, 670, 710, 730 und 750

zukiinftige Zweitausricker:
Loéschzige 310, 410, 530, 650, 670, 730

FUr die Umsetzung sind Neu- oder Umbaumalinahmen an den Geratehausern und
zusatzliche Ausbildungen von Atemschutzgeratetragern bzw. Fuhrerscheine (Klas-
se C) erforderlich.
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Abbildung 16: Sollzustand Berufsfeuerwehr und Sollzustand vorhandener und zukiinftiger
Erstausriicker der Freiwilligen Feuerwehr fiir die ,Hilfsfrist1“ unter Beriicksichtigung einer neuen
Standortstruktur
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Abbildung 17: Sollzustand Berufsfeuerwehr und Freiwillige Feuerwehr nach ,Hilfsfrist 2“
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9 Sollzustand

Gutachterliche Sicht der Soll-Standorte:

MaRstab
[ —A=——

0

Abbildung 18: Verlegung der Feuerwachen 1 und 6
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9.2 Personal

Die am 01.01.2007 in Kraft getretene Verordnung Uber die Arbeitszeit der Beamtin-
nen und Beamten des feuerwehrtechnischen Dienstes im Land NRW setzt die Euro-
paische Richtlinie 2003/88/EG in nationales Recht um. Danach reduziert sich die wo-
chentliche Arbeitszeit von 54 auf 48 Stunden.

Aufgrund dieser Arbeitszeitanpassung, welche auch direkt die Sachbearbeiter in der
Funktion BvVE betrifft und wegen der personellen Unterbesetzung in einigen Sachge-
bieten kénnen bestimmte Aufgaben nur unzureichend erledigt werden. Dies wird
auch durch eine externe gutachterliche Untersuchung der Fa. LUELF & RINKE be-
statigt. Ad hoc konnte der Situation einerseits dadurch begegnet werden, indem ein-
satzdienstuntauglichen Mitarbeitern im mittleren Dienst der Feuerwehr Aufgaben zur
Erledigung Ubertragen wurden, andererseits wurden der Feuerwehr entsprechend
qualifizierte Angestellte Uberplanmalfiig zur Erledigung der Aufgaben zur Verfigung
gestellt. Die UberplanmaRig besetzten Stellen sind in feste Stellen zu Uberfihren, da-
mit die dauerhafte Erledigung der Aufgaben garantiert werden kann. Es handelt sich
hier u.a. um Stellen in der Verwaltung, im Bereich des Personaleinsatzes, in der EDV
(Netzwerktechnik, Leitrechner, Digitalfunk), im Aufgabenfeld ,Ausbildung” in der Feu-
erwehrschule und fur die ,brandschutztechnische Unterweisung stadtischer Mitarbei-
ter/innen® und die ,Brandschutzerziehung®. Seit 2008 betreibt die Feuerwehr Duis-
burg eine sog. ,Warmegewdhnungsanlage® fir die Aus- und Fortbildung bei der Be-
rufsfeuerwehr und der Freiwilligen Feuerwehr, um z.B. das richtige Verhalten bei ei-
nem ,Flash over®, einem plotzlichen Durchzinden von Brandrauch zu erlernen. Die-
se Ausbildung findet unter Nutzung von Atemschutzgeraten statt, die in der Atem-
schutzwerkstatt nach dem Ausbildungstag gereinigt und gewartet werden muassen. In
der Atemschutzwerkstatt sind daher zwei zusatzliche Stellen, zurzeit mit einsatzdien-
stuntauglichen Mitarbeitern besetzt, einzurichten.

9.2.1 Personalbedarf Einsatzdienst

Die Arbeitszeitanpassung wirkt sich ebenso auf den Personalausfallfaktor der Berufs-
feuerwehr aus, der von 4,39 im Jahr 2001 auf aktuell 4,99 gestiegen ist. In den Per-
sonalausfallfaktor flieRen planbare (Urlaub, Fortbildung, etc.) und nicht planbare
(Krankheit, Kur, Sonderurlaub gem. ADA, etc.) Abwesenheiten der Beamtinnen und
Beamten im feuerwehrtechnischen Einsatzdienst ein.

Nationale Ausnahmeregelungen waren bis zum 31.12.2010 begrenzt. Vor diesem
Hintergrund hat die Feuerwehr Duisburg in einem begrenzten Umfang fertig ausge-
bildete Feuerwehrangehoérige eingestellt und die Ausbildung von Brandmeis-
ter-Anwarterinnen und -Anwartern intensiviert. Weiterhin werden 2012 bis zu 20 fertig
ausgebildete Feuerwehrangehorige eingestellt. In der Zwischenzeit wird der Mehrbe-
darf durch ein Mehrarbeitskonzept aufgefangen.

Eine Ubersicht der Funktionsstellen im Einsatzdienst befindet sich im Anhang.
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9.2.2 Personalbedarf Leitstelle

Die Feuerwehr unterhalt gemall § 21 FSHG auf der Hauptfeuerwache (Duissern,
Wintgensstralle 111) eine standig besetzte integrierte Leitstelle flir den Feuerschutz
und den Rettungsdienst. Sie ist so ausgestattet, dass auch Grof3schadenereignisse
bewaltigt werden kénnen. Die Leitstelle nimmt Hilfeersuchen an die Feuerwehr Uber
Telefon (Notruf 112, Krankentransport 19 222) und andere technische Kommunikati-
onseinrichtungen entgegen und veranlasst den Einsatz der Feuerwehr.

Analog den Ausfuhrungen im Rettungsdienstbedarfsplan (Stand: 12/2006, Kap. 4.1.3
—4.1.4) wird der gleiche Berechnungsweg fir die Ermittlung des notwendigen Perso-
nals in der Leitstelle gewahlt.

Als Grundlage furr die Uberpriifung der Besetzung der Leitstellenplatze dienen die im
Jahr 2010 an die Feuerwehr Duisburg herangetragenen, statistisch auswertbaren
78.555 Ereignisse, die zu Einsatzen der Feuerwehr gefiihrt haben®.

Die Verteilung der gesamten Einsatze Uber den Tag bezogen auf das Jahr 2010 zeigt
die nachfolgende Graphik. Hierbei sind die Notfall- und Rettungseinsatze sowie die
Krankentransporte summiert worden und gehen in der Graphik unter ,Rettungs-
dienst” ein :
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Abbildung 19: Einsétze pro Uhrzeit
Fir die Berechnung des bendtigten Leitstellenpersonals ist neben den Hilfeersuchen

auch der erwartete Umfang an Auskunftsersuchen oder anderen Anrufen (u.a. Miss-
brauch des Notrufs) zu berilcksichtigen. Der in der Literatur** erwahnte Aufschlag von

43 Gemal Gutachten der Firma LUELF & RINKE, 2012
44 Fa. FORPLAN, Dr. Schmiedel GmbH; Notfall & Rettungsmedizin 2001-4, 23-31, Springer-Verlag,
2001
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100% kann aufgrund der praktischen Erfahrungen in der Leitstelle der Feuerwehr
Duisburg bestatigt werden. Dementsprechend kamen insgesamt 157.110 Ereignisse
zur Auswertung.

Es ist mdglich, die bedarfsgerechte Besetzung der pro Stunde vorzuhaltenden Funk-
tionen flur die Leitstelle der Feuerwehr Duisburg rechnerisch zu ermitteln. Notfalle
passieren zufallig und unabhangig voneinander und sind daher nur mit Hilfe der
Wahrscheinlichkeit ihres Eintretens abzuschatzen, wohingegen z.B. Krankentrans-
porte zeitlich z.T. zu planen sind. Fir die Uberprifung des Bedarfs wird eine risikoab-
hangige und eine frequenzabhangige Bemessung zugrunde gelegt.

Die Aufgabenbewaltigung der Leitstelle erfordert die standige Anwesenheit und Ver-
flUgbarkeit einer FUhrungskraft, des sog. Wachabteilungsflhrers. Dieser Wachabtei-
lungsfuhrer besetzt aufgrund seines Aufgabenfeldes den sog. Master-Leitplatz. Die
Funktionsstelle ,Wachabteilungsflihrer® ist mit dem Stellenfaktor 4,99 zu multiplizie-
ren.

Fir den ordnungsgemaRen Regelbetrieb der Leitstelle der Feuerwehr Duisburg
sind demnach 10 Funktionen erforderlich.

Zur Leitstelle gehort noch der Sachgebietsleiter 32 (Leitstelle) und eine weitere Stelle
fur Offentlichkeitsarbeit und Qualitadtsmanagement. Ebenfalls hinzu kommt noch die
Notwendigkeit eines Lagedienstfiihrers in einer rund-um-die-Uhr-Funktion, also
ebenfalls mit 4,99 zu multiplizieren.

55 % dieser Stellen werden gebuhrenrelevant dem Rettungsdienst zugeordnet.
Es bleibt vorbehalten, den Personalbedarf anzupassen, wenn sich dies durch ar-
beitsrechtliche Vorschriften (insbesondere EU-Recht, neue AZVOFeu) ergibt.

9.23 EDV

Die Leistungsfahigkeit gemalt FSHG §1, Abs. 1 einer kommunalen Feuerwehr spie-
gelt sich zunehmend auch im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnik
wieder. Zahlreiche Fachanwendungen, Serversysteme und Kommunikationsstruktu-
ren dienen im wesentlichen dem Zweck, den Feuerwehreinsatz beherrschbar und ef-
fizient abzuwickeln, ihn statistisch auszuwerten bzw. gerichtsverwertbar zu dokumen-
tieren und schlieRlich auch gebuhrenrelevante Einsatze zeitnah abzurechnen.

Der Personalbedarf des hier beschriebenen Sachgebietes ,EDV* erfordert es, die
insgesamt drei Uberplanmafig besetzten Stellen in feste Stellen zu Uberfuhren, damit
die dauerhafte Erledigung der Aufgaben garantiert werden kann. Alle drei Mitarbeiter
sind Fachanwendungsbetreuer fir die Bereiche ,Alarmierungs- und Benachrichti-
gungssystem der Stadt Duisburg®, ,Stabssoftware COBRA und Betreuung des BOS-
Digitalfunksystems TETRA® und ,Mobile Patientendatenerfassung“und nehmen par-
allel am Bereitschaftsdienst teil.
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9.2.4 Informations- und Kommunikationstechnik

Seit 1993 hat sich die zu betreuende Zahl an Brandmeldeanlagen von 157 auf inzwi-
schen 428 Anlagen erhoht. Bei der Betrachtung des zeitlichen Aufwandes ist zwi-
schen einer neu aufzuschaltenden Brandmeldeanlage, der Objektpflege bestehender
Brandmeldeanlagen und der sonstigen auf die Objekte bezogenen Tatigkeiten zu un-
terscheiden. Fir die mit den Brandmeldeanlagen verbundenen Arbeiten fallen Ar-
beitsstunden in Hohe von jahrlich 5.602,50 Stunden an. Daraus resultiert, dass zu-
satzlich noch zwei weitere Stellen (im mittleren feuerwehrtechnischen Dienst) erfor-
derlich sind. Fur die Berechnung der zusatzlichen Mitarbeiter wird eine Arbeitszeit
von 41 St./Woche bei 220 Arbeitstagen/Jahr angesetzt. Abstimmungsgesprache mit
dem Bauherrn, dem Betreiber und dem Errichter der BMA setzen neben den Fach-
kenntnissen auch einsatztaktisches Feuerwehrwissen voraus. Die zusatzlichen Stel-
len sollen daher mit Mitarbeitern aus dem feuerwehrtechnischen Dienst (evtl. alarm-
dienstuntauglich) besetzt werden.

In Addition zu den o0.g. Aufgaben kommt seit 2009 das in der Beschaffung befindliche
Sirenenwarnsystem der Stadt Duisburg dazu. Es umfasst in der ersten Phase 28 Si-
renenstandorte und in der Endausbaustufe mehr als 60 Sirenenanlagen. Ein solches
Bevolkerungswarnsystem unterliegt auch nach Fertigstellung einem nicht unerhebli-
chen Betreuungsaufwand (regelmafige Tests, Wartung der digitalen Funkauslésung,
u.v.m.).

9.2.5 Aus-und Fortbildung

9.2.5.1 Ausbilder

Zur Sicherstellung einer angemessen und einheitlichen Einsatzqualitat ist es erfor-
derlich, dass an der Feuerwehrschule fir die Sachgebietsleitung und Sachbearbei-
tung 6 Funktionsstellen (entspricht 6 mal 65%, zzgl. 35% Einsatzdienst) im gehobe-
nen feuerwehrtechnischen Dienst, 5 Funktionsstellen im mittleren feuerwehrtechni-
schen Dienst und 4 Stellen fiir Verwaltungsmitarbeiter vorgehalten werden*. Zudem
sollen neben den hauptamtlichen Ausbildern weitere Ausbilder auf Honorarbasis ein-
zelne Unterrichte (zur Spitzenabdeckung an Wochenenden zur Ausbildung der Frei-
willigen Feuerwehr) abhalten.

Fir einen effektiven und effizienten Feuerwehreinsatz ist aufgrund der zurlckliegen-
den Einsatzerfahrungen mit GroRbranden / Grof3ereignissen die Kenntnis Uber das
jeweilige Objekt unabdingbar. Daher ist es notwendig, dass die Feuerwehr in regel-
maldigen Abstanden in den Industriebetrieben, den Krankenhausern oder den Wohn-
heimen Ubt, um auf einen mdglichen Einsatzfall adaquat vorbereitet zu sein. Dazu ist
es notwendig, dass solche Ubungen organisiert werden und die gewonnenen Er-
kenntnisse in die weitere Planung und Gefahrenabwehr einflielen. Zudem miissen
einheitliche Konzepte und Leitlinien fur die Ausbildung auf den Feuerwachen erarbei-

45 Bestatigung durch die externe gutachterliche Untersuchung der Fa. LUELF & RINKE

77/151



Brandschutzbedarfsplan der Stadt Duisburg 9 Sollzustand

tet und deren Umsetzung Uberprift werden, um einen einheitlichen Standard bzw.
Ausbildungsqualitat innerhalb der Feuerwehr Duisburg zu garantieren.
Beispielhaft seien hier erwahnt:

¢ Planung, Durchfihrung und Nachbereitung von GroRiibungen in 0.g. Objek-
ten zur Uberpriifung und Anpassung von bestehenden Einsatzkonzepten

¢ Fuhrungsfortbildung flr den gehobenen und héheren feuerwehrtechnischen
Dienst,

¢ Fuhrungsausbildung der Freiwilligen Feuerwehr,

¢ Atemschutznotfalltraining gem. FwDV 7

¢ Ausbildertraining fir die Ausbildungsbeauftragten an der Warmegewdh-
nungsanlage

¢ Organisation und Durchfihrung der Aus- und Fortbildung des Krisenstabes

Neben den o. g. speziellen Fortbildungen sind jahrlich auch die durch Fluktuation
notwendigen "Nachwuchskrafte" sowohl in der Berufs- als auch in der Freiwilligen
Feuerwehr aus- und fortzubilden. Des Weiteren ist es flr eine kontinuierliche Wach-
ausbildung erforderlich entsprechend ausgebildetes Personal vorzuhalten, um ein-
heitliche Unterlagen und Schulungen zu erarbeiten sowie die Ausbilder auf den Wa-
chen anzuleiten und zu unterstutzen. Durch eine konsequente Wachausbildung kann
das Schulungsaufkommen an der Feuerwehrschule reduziert und somit das Sachge-
biet entlastet werden.

Weitere, dem Sachgebiet zugewiesene, Aufgaben sind die Durchfihrung von Aus-
wahl- und Einstellungsverfahren (Anwarter, Gruppenfuhrer), die Vorbereitung der
Laufbahnprifungen und die Organisation und Verwaltung von Auszubildenden und
von Lehrgangen. Zudem werden uber das Sachgebiet die Aufgabenfelder Sport und
Ernahrung sowie der Arbeitsschutz fur das Amt 37 abgedeckt.

9.2.5.2 Fahrlehrer

FuUr die Aus- und Fortbildung im Bereich der Fahrschule werden 2 Fahrlehrer beno-
tigt, damit ausgebildete Kraftfahrer in entsprechender Zahl sowohl bei der Berufsfeu-
erwehr als auch im Bereich der Freiwilligen Feuerwehr vorhanden sind, um die vor-
handenen Fahrzeuge mit einem zulassigen Gesamtgewicht von > 3,5 t auch im Ein-
satzfall sicher bewegen zu kénnen. In der Freiwilligen Feuerwehr besteht ein Bedarf
an 132 Kraftfahrern mit der Fahrberechtigung Klasse C. Zurzeit fehlen bei der Frei-
willigen Feuerwehr etwa 80 Kraftfahrer. Daher ist eine regelmafige Ausbildung von
Kraftfahrern auch bei der Freiwilligen Feuerwehr notwendig, u.a. auch deshalb, um
den vorgenannten Fehlbestand schnellstmdglich zu beseitigen. Die kontinuierliche,
jahrlich wiederkehrende Qualifizierung von Kraftfahrern sowohl bei der Berufsfeuer-
wehr als auch bei der Freiwilligen Feuerwehr Iasst sich auf etwa 30 MaRnahmen (Er-
werb der Fuhrerscheinklasse C) beziffern.
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Die regelmaRige Fortbildung im Bereich der Fahrerausbildung ist wichtig, um das
richtige Fahrverhalten u.a. auch bei der Inanspruchnahme von Sonderrechten, denn
in solchen Ausnahmesituationen ist das Unfallrisiko 4-mal héher als unter normalen
Verkehrsbedingungen, zu schulen. Hierzu zahlt auch das regelmaldige Fahrertraining
(Sicherheitstraining und Kraftfahrerbelehrung gem. UVV*), um die Fahrer auf die
moglichen Gefahrensituationen vorzubereiten.

Der Fahrlehrer soll zudem als Ausbilder (Multiplikator) fur die Ausbildung zum sog.
,Maschinisten (Bedienung der Feuerwehrpumpe im Ldschfahrzeug, der Drehleiter
und von Wechselladerfahrzeugen) bei der Berufsfeuerwehr wie auch der Freiwilligen
Feuerwehr eingesetzt werden.

Alternativ werden derzeit die Fuhrerscheine fur die Freiwillige Feuerwehr Uber exter-
ne Fahrschulen erworben. Die Feuerwehrangehorigen erwerben einen "normalen”
Klasse C Fuhrerschein und mussen anschlie®end Uber die Feuerwehr-Fahrschule
auf die speziellen Begebenheiten der Feuerwehrfahrzeuge geschult werden. Durch
dieses Modell kdnnte der zweite Fahrlehrer eingespart oder zumindest auf eine halbe
Stelle reduziert werden. Die Wirtschaftlichkeit einer solchen Mallnahme hangt maf3-
geblich von den Kosten der externen Fahrschulen ab und muss tber einen belastba-
ren Zeitraum gepruft werden.

9.2.6 Vorbeugender Brandschutz

Im Bereich des vorbeugenden Brandschutzes werden Mitarbeiter mittlerer Dienst fur
die Brandschutzerziehung und Brandschutzaufklarung, hier insbesondere Durchfih-
rung von Schulalarmen inkl. ausfuhrlicher Schulung des Personals, sowie die Schu-
lung stadtischer Mitarbeiter benétigt. Darliber hinaus sind zusatzliche MA gD flr die
Aufgabenbereiche ,Brandschau® und ,vorbeugender Brandschutz® erforderlich.

9.2.6.1 Brandschutzerziehung

Die Durchfuhrung der Brandschutzerziehung und Raumungsibungen sind wichtige
Bestandteile der Aufklarungsarbeit der Feuerwehren. Durchschnittlich kommen in
Deutschland jede Woche zehn Menschen durch Brande ums Leben. Dabei fallt auf,
dass insbesondere Kinder die Opfer sind. Sie zahlen zu der Bevdlkerungsgruppe, die
bei Branden durch menschliches Fehlverhalten und technische Defekte der Gefahr
hilflos gegenuber stehen. Daher brauchen gerade sie unsere besondere Aufmerk-
samkeit und Unterstutzung. ,Brandschutzbewusstsein® ist erlernbar und kann beson-
ders fur Kinder den Unterschied zwischen Leben und Tod bedeuten.

Die Feuerwehr Duisburg wirkt beratend und unterstutzend, wobei der eigentliche Auf-
trag und die Verantwortung zur Durchflihrung von Mallnahmen der Brandschutzer-
ziehung, bei der Einrichtung (Schulen und Kindergarten) verbleiben. Die Feuerwehr
Duisburg kommt damit ihrem Auftrag gemall § 8 FSHG (Brandschutzerziehung,

46 UnfallverhGtungsvorschrift
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Brandschutzaufklarung, Selbsthilfe) nach und unterstitzt die Schulleiter in der Erfll-
lung des Runderlasses ,Brandschutztechnische Ausstattung und Verhalten in Schu-
len bei Branden®, wonach die Feuerwehr mindestens einmal im Jahr zu einer Alarm-
probe einzuladen und in die brandschutztechnische Unterweisung einzubinden ist.

Um auch weiterhin auf das Potential der Feuerwehr Duisburg in Hinblick auf die
Durchfuhrung dieser wichtigen Mal3inahme zurlckgreifen zu kdnnen, muss eine Plan-
stelle fur einen Mitarbeiter der Feuerwehr eingerichtet werden.

Allgemein ist zur Wahrnehmung der Stelle eine Ausbildung im mittleren feuerwehr-
technischen Dienst sowie ausreichende Berufserfahrung und Einarbeitung in die Be-
lange des vorbeugenden Brandschutzes zwingend notwendig. Der Stelleninhaber
muss auf Grund seiner Personlichkeit in der Lage sein, auch vor grof3en Gruppen zu
referieren und die Lehrinhalte zu vermitteln.

Brandschutzerziehung muss, wie jede andere Erziehungsart auch, ein kontinuierli-
cher Prozess sein. Raumungsubungen geben Sicherheit, decken organisatorische
Mangel auf und zeigen wie sich Schuler und Lehrer verhalten wirden.

9.2.6.2 Schulung stadtischer Mitarbeiter

Bezug nehmend auf den Beschluss der Verwaltungsvorstands-Konferenz vom
12.12.2006, in dem der Bedarf an einer Mitarbeiterschulung der stadtischen Mitarbei-
ter im Bezug auf Brandschutz anerkannt und das Konzept zur Schulung der Mitarbei-
ter befUrwortet wurde, wird eine Planstelle beim Amt 37 bendtigt. Diese Planstelle ist
notwendig, um eine kontinuierliche Aus- und Fortbildung der Mitarbeiter gewahrleis-
ten zu kénnen.

9.2.7 Personaleinsatz

Im SG 21 werden Personalangelegenheiten der Angestellten und Beamten des Am-
tes 37 bearbeitet. Es wird dafir Sorge getragen, dass alle Feuer- und Rettungswa-
chen sowie die Sachgebiete mit entsprechend qualifiziertem Personal ausgestattet
sind. Dazu fallen verschiedene Verwaltungs- und Controllingaufgaben wie z.B. die
Uberwachung der Stundenkonten, der Mehrarbeit und Uberpriifung der Urlaubskon-
ten sowie die Verwaltung der Urlaubskarten fir den gD/hD und die komplette Dienst-
planung fur die Direktions- und Flhrungsdienste an. Weiterhin wurden zur Erzielung
von Synergieeffekten auch die Personalangelegenheiten der Angestellten in das SG
21 verlegt. In der Summe sind im SG 21 fur o. g. Tatigkeiten 2 Stellen im gehobenen
feuerwehrtechnischen Dienst und 2,5 Stellen im Verwaltungsdienst erforderlich.

Im Bereich der Verwaltung ist zur Erledigung der nachfolgenden Aufgaben eine Plan-
stelle einzurichten. Im Einzelnen sind dies die Bewirtschaftung des konsumtiven
Haushaltes, die Abwicklung von Personalangelegenheiten flir Katastrophenschutz-
helfer, die Berechnung und Auszahlung von Zuwendungen und Lohnausfallen an die

Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehr sowie die Bearbeitung von Unabkémmlichkeits-
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stellungen von Kraften der Wirtschaft und von Dienstunfallangelegenheiten. Diese
Aufgaben werden derzeit durch einen Uberplanmaligen Mitarbeiter erledigt. Es ist si-
cherzustellen, dass diese unabdingbaren Aufgaben dauerhaft und zeitnah erflllt wer-
den.

9.2.8 Personalbedarf Offentlichkeitsarbeit

Neben der Beantwortung von Presseanfragen, Betreuung der Medienvertreter bei
grofen Einsatzen und Ubungen, gehort auch die Planung und Durchfiihrung 6ffent-
lichkeitswirksamer Veranstaltungen (z.B. Tag der offenen Tur), Betreuung von Besu-
chergruppen?®, die Initiierung von Aufklarungskampagnen und Werbung neuer Mitar-
beiter fur die Feuerwehr, die Erstellung von Publikationen usw. zum Aufgabengebiet
einer Personalstelle des Bereiches Offentlichkeitsarbeit. Insbesondere vor dem Hin-
tergrund der demografischen Entwicklung und dem daraus zu erwartenden Fachkraf-
temangel, muss die Bedeutung der Offentlichkeitsarbeit besonders hervorgehoben
werden.

Bisher uiibernimmt der Sachgebietsleiter ,Leitstelle” wahrend der normalen Bii-
roarbeitszeiten nur einen sehr kleinen Teilbereich aus dem o.g. Spektrum. Fir
viele der 0.g. Punkte ist kein fester Ansprechpartner festgelegt und damit auch keine
definierte Zustandigkeit geregelt. Es ist daher erforderlich eine solche Stelle zu
schaffen, die folgende Aufgabenbereiche abdeckt (Aufzahlung nicht abschliel3end):

¢ Werbung von Mitgliedern/Mitarbeitern (BF, FF, JF)
Erteilung von Auskinften zu aktuellen Einsatzen
Abgabe von Presseerklarungen

Ansprechpartner fir Medienvertreter an der Einsatzstelle
Betreuung von Besuchergruppen

Krisenkommunikation

Erstellung und Herausgabe eines Jahresberichtes

* ¢ 6 & o o o

Aktualisierung und Betreuung der Internetprasenz

9.2.9 Qualitatsmanagement und Kennzahlen

Um in einer modernen Feuerwehr die immer komplexer werdenden Aufgaben bewal-
tigen zu konnen, sind umfangreiche organisatorische MalRnahmen zu treffen. Das
Qualitatsmanagementsystem (QMS) bezeichnet ein Verfahren, welches sicherstellen
soll, dass die Qualitat der feuerwehrtechnischen Dienstleistungen den Qualitatsan-
spruchen im internen (Verwaltung) und externen Bereich (Blrgerzufriedenheit) ent-
spricht. Das Qualitatsmanagementsystem greift aktiv in alle Bereiche ein. So kénnen

47 Als Beispiel sei die tlrkische Delegation der Feuerwehr aus Kayseri genannt, die 2009 mehrere
Wochen von der Feuerwehr Duisburg betreut wurde.
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Abweichungen mittels Prozessverbesserungen oder —umgestaltungen z.B. in Form
einer Uberarbeitung der Alarm- und Ausriickeordnung, des Funkkonzeptes oder den
technischen Arbeitsablaufen korrigiert werden. Das QMS beinhaltet die Organisati-
onsstruktur, Verfahren, Prozesse und Ressourcen zur Verwirklichung des Qualitats-
managements und legt Verantwortlichkeiten und Kompetenzen fest. Dabei ist das
Qualitatsmanagement auf einen kontinuierlichen Verbesserungsprozess der Leis-
tungserbringung ausgerichtet. Angestrebt wird eine stetige Verminderung des Fehler-
niveaus in allen Bereichen. Um Fehlern vorzubeugen, wird beispielsweise fur einen
Geratewart eine Mindestqualifikation vorausgesetzt sowie entsprechende Lehrgange
und Seminare fur die Bereiche aller zu erbringenden technischen Dienstleistungen.
Durch ein hohes Ausbildungsniveau konnen Fehler weitgehend vermieden werden.
Das QMS soll bei der Feuerwehr Duisburg bis zur Zertifizierungsreife (nach DIN EN
ISO 9001:2000), ohne die Feuerwehr jedoch zu zertifizieren, geflihrt werden. Grund-
lage fur ein funktionierendes Controlling der Produkte (Gefahrenabwehr, Rettungs-
dienst und Gefahrenvorbeugung) und der Wirtschaftlichkeit der Leistungsprozesse
sind zunachst Daten zum Leistungsumfang und zur Kostensituation. Damit betriebs-
interne oder interkommunale Vergleiche ermdglicht werden, ist es notwendig, die ab-
soluten Zahlen ins Verhaltnis (Kennzahlen) zu setzen. Fur die Feuerwehr sollen stra-
tegisch bedeutsame Kennzahlen erarbeitet und festgelegt werden, um u.a. einen
Vergleich mit anderen Feuerwehren von Stadten etwa gleicher Grofde bzw. Ein-
wohnerzahl wie Duisburg herbeizufiihren. Bei diesen Kennzahlen geht es sowohl um
monetare wie auch nicht monetare Zahlen. Mit der Erarbeitung von Kennzahlen soll
die Aufmerksamkeit auf Starken, Schwachen und Besonderheiten gerichtet werden,
um weiterfuhrende Fragen auszul6sen und damit Analysen vorzubereiten, die wie-
derum im Rahmen des QMS Handlungspotentiale aufzeigen.

Fir den Aufbau und die Fortfihrung eines funktionierenden Qualitdtsmanagement-
systems wie auch fur die Erarbeitung und Festlegung von Kennzahlen bei der Feuer-
wehr soll eine Stelle im gehobenen feuerwehrtechnischen Dienst geschaffen werden.

9.2.10 Freiwillige Feuerwehr

Die 13 Loschzilige der Freiwilligen Feuerwehr mit inren aktuell 829 Angehérigen be-
durfen einer Betreuung und Fuhrung. Dies bedeutet eine zentrale Verwaltung (Perso-
nal, Ausbildung, bauliche Unterhaltung) und eine aktive dienstliche Aufsicht. Vor dem
Hintergrund der weiteren Intensivierung der Einbindung in den Einsatzdienst befindet
sich die Freiwillige Feuerwehr Duisburg derzeit in einer Umbruchphase. Es sind um-
fangreiche detaillierte Analysen der aktuellen Leistungsstarke in den Ldschzigen
notwendig, um individuelle Malinahmen zur Erreichung der gesteckten Ziele zu erar-
beiten. Auch zu deren Umsetzung ist eine langfristige intensive Unterstitzung seitens
der Berufsfeuerwehr notwendig.

48 Stand: Méarz 2012
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Unabhangig davon bedarf es eines zentralen Ansprechpartners mit hoher Verfligbar-
keit fur die ehrenamtlichen Mitglieder der FF. Da der Amtsleiter der Berufsfeuerwehr
Kraft Gesetzes auch Leiter der Freiwilligen Feuerwehr ist, muss er seinen Flihrungs-
aufgaben auch in diesem Bereich nachkommen kénnen. Die Personalausstattung fur
diese Aufgaben (Anteilig ein Sachbearbeiter, ein Sachgebietsleiter, Vollzeitaquivalent
zusammen ca. 0,7) ist bereits jetzt zu gering. Die Aufstockung um einen Beamten
des gehobenen feuerwehrtechnischen Dienstes ist erforderlich.

Pro Loschzug der Freiwilligen Feuerwehr soll zukinftig eine Jugendfeuerwehr-Grup-
pe mit je 24 Jugendlichen eingerichtet werden. Hierzu sind Finanzmittel bereit zu
stellen.

9.2.11 Sport und Erndahrungsberatung

Die Notwendigkeit der korperlichen Fitness fur Feuerwehrangehdrige ist aufgrund der
mitunter aulRerst hohen kérperlichen Belastung im Einsatzfall unbestritten. Die 2002
veroffentlichte STATT*-Studie wird durch medizinische Untersuchungsergebnisse
des Instituts flr Arbeitssicherheit und Arbeitsmedizin der Stadt Duisburg bestatigt.
Danach ist die korperliche Verfassung von Feuerwehrangehoérigen verbesserungs-
wurdig. Derzeit wird seitens der Feuerwehr ein Konzept zur korperlichen Ertlchti-
gung inklusive Ernahrungsberatung erarbeitet. Bisher liegen noch keine abschlieRen-
den Ergebnisse der Arbeitsgruppe vor. Kernpunkte des Konzepts werden aber die
verpflichtende Teilnahme am Dienstsport, die Ausstattung der Feuer- und Rettungs-
wachen mit einheitlichen Sportplatzen und einheitlichen Geraten fir den Muskelauf-
bau sowie das gezielte Training zur Starkung des Bewegungsapparats und des Herz-
Kreislauf-Systems sein. Die vorrangige Nutzung nach dem Schulsport von stadti-
schen Sporthallen durch die Feuerwehr in einem bestimmten Zeitfenster soll eben-
falls untersucht werden. Neben den materiellen Erfordernissen ist die professionelle
Anleitung durch einen qualifizierten Trainer wesentlich fur die Verbesserung des Ge-
sundheitszustandes. Die Entwicklung, die Uberwachung und Durchfihrung gezielter
Trainingsprogramme soll von einer qualifizierten Fachkraft vorgenommen werden.
Hierbei kann moglicherweise auch auf eine(n) entsprechend aus- oder
vorgebildete(n), evtl. noch speziell zu schulende(n) Mitarbeiter/in des Fachkrafteser-
vice-Pools zuritickgegriffen werden. Alternativ wird die Zusammenarbeit mit einer
oder mehreren Praxen fur Physiotherapie gepruft, um von dort die notwendige fachli-
che Unterstutzung zu erhalten.

49 Finteis, T., Oehler, J.-C., Genzwurker, H., Hinkelbein, J., Dempfle, C.-E., Becker, H.,
Ellinger, K.: Stressbelastung von Atemschutzgeratetragern bei der Einsatzsimulation im

Feuerwehriibungshaus an der Landesfeuerwehrschule Baden-Wirttemberg (STATT-Studie),
2002
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9.2.12 Beschaffung personlicher Schutzausriistung

Bei der Feuerwehr hat in der technischen Ausstattung die personliche Schutzausrus-
tung (PSA) einen grolRen Umfang und hohen Stellenwert. Zu den PSA zahlen u.a.
Atemschutzgerate, Tauchgerate, Schutzkleidung fur Brand-, Rettungsdienst, techni-
sche Hilfeleistungs- und ABC-Einsatze. Die Beschaffung (Planung, Marktanalyse,
Konzeptionierung, Ausschreibung) personlicher Schutzausriustung (PSA) hat sich in
den letzten Jahren erheblich gewandelt. Zum einen haben die rechtlichen und for-
mellen Anforderungen erheblich an Umfang und Qualitdt zugenommen, zum anderen
ist die Technik deutlich Komplexer geworden. Dementsprechend sind auch die Anfor-
derungen an den Beschaffer gestiegen, es bedarf eines hdheren Arbeitszeitanteil
(volle Stelle) eines im gehobenen feuerwehrtechnischen Dienst qualifizierten Mitar-
beiters.

9.2.13 Wachvorsteher

Jede der sechs Feuer- und Rettungswachen wird von einem Mitarbeiter im gehobe-
nen feuerwehrtechnischen Dienst disziplinarisch und aufsichtsfiihrend betreut. Der
hierfur notwendige Zeitanteil im entsprechenden GVP des MA wird mit ca. 25% bezif-
fert. Bisher wurden diese Wachvorsteheraufgaben Sachbeareitern (gD) zusatzlich
Ubertragen. Die dadurch reduzierten Arbeitszeitanteile fur die Sachbearbeitung wur-
den nicht aufgefangen und flhrten zu Qualitatseinbuf’en in der Sachbearbeitung. In
Anlehnung an die Aussagen eines externen Gutachters, sollen zukunftig diese Wach-
vorsteheranteile vergrofRert (35%) und zur Starkung der Sachgebietsarbeit von zu-
satzlichem Personal gesondert wahrgenommen werden.

9.2.14 Sachgebiet 43 (Gefahrenabwehrplanung)

Die Gefahrenabwehrplanung (SG43) umfasst samtliche einsatztaktischen und -orga-
nisatorischen Belange der Feuerwehr mit dem Ziel bei jeder Gefahrensituation die er-
forderlichen Einheiten und MalRnahmen einsetzen zu kénnen. Beispielhaft seien die
Verpflichtung zur Erstellung von externen Notfallplanen und die Themenkomplexe
Umweltschutz und Ubungen zum Zweck der Uberprifung o.g. Notfallpldne genannt.
Auch werden Beschaffungen von Umweltschutzkomponenten durchgefuhrt. Zur ord-
nungsgemalfen Aufgabenerledigung muss das Sachgebiet personell gestarkt wer-
den.

84/151



Brandschutzbedarfsplan der Stadt Duisburg 9 Sollzustand

9.3 Fahrzeugpark der Feuerwehr

9.3.1 Einsatzfahrzeuge

9.3.1.1 Konzeption

In den vergangenen Jahren mussten aufgrund der Haushaltslage immer wieder not-
wendige Ersatzbeschaffungen geschoben oder zugunsten noch dringenderer Be-
schaffungen zurlckgestellt werden. Im Jahr 2008 ist bei der Berufsfeuerwehr die
grundsatzliche Entscheidung getroffen worden, bei Neubeschaffungen der Ldsch-
fahrzeuge wie in anderen Bereichen des Fuhrparks der Berufs- bzw. Freiwilligen
Feuerwehr bereits seit Jahren praktiziert auf genormte Fahrzeuge zurlckzugreifen.
Das bedeutet, dass bei Ersatzbeschaffungen die vorhandenen gro3en dreiachsigen
Hilfeleistungsléschfahrzeuge HLF 28/40 durch genormte, zweiachsige Léschfahrzeu-
ge (H)LF 20 ersetzt werden. Bislang wurden fur die Berufsfeuerwehr und die Freiwilli-
ge Feuerwehr vier verschiedene Ldschfahrzeugtypen technisch sehr unterschiedli-
cher Bauart verwendet. Aus technischen wie wirtschaftlichen Grinden sollen diese
zukUnftig auf eine maglichst einheitlichen technischen Basis verwirklicht werden.
Konzeptionelles Ziel ist daher die Umstellung auf Einheitsléschfahrzeuge sowohl fur
die BF wie auch FF als Basisfahrzeuge. Diese werden, wie bisher auch, durch Hub-
rettungs- und Fuhrungsfahrzeugen sowie auf Duisburger Erfordernisse zugeschnitte-
ne Sonderfahrzeuge erganzt.

Die Umstellung auf die neuen Loschfahrzeuge kann zu einem grofden Teil im Rah-
men von Ersatzbeschaffungen tGber mehrere Jahre gestreckt werden. Die entspre-
chend ihrem technischen Zustand und ihrem Alter zur Ersatzbeschaffung anstehen-
den Dreiachs-Ldschfahrzeuge (Ersatzbeschaffungswert: ca. 500.000,-- €) der Berufs-
feuerwehr werden durch jeweils zwei Norm-Ldschfahrzeuge (jeweils ca. 250.000,-- €)
ersetzt. Nach einem Zeitraum von sechs Jahren sind auf allen Feuerwachen der Be-
rufsfeuerwehr die Dreiachs-Léschfahrzeuge ersetzt. Danach werden die ersten
Norm-LOschfahrzeuge bei der Berufsfeuerwehr durch Neufahrzeuge ersetzt und
nach einem weiteren Jahr als sog. technische Reserve sowie einer Generaliberho-
lung der Freiwilligen Feuerwehr fur die weitere Nutzung (etwa 12 Jahre) Ubergeben.
Auf sich andernde Herausforderungen des Einsatzdienstes muss auch die techni-
sche Ausstattung der Feuerwehr angepasst werden. Dazu sind zuklnftig auch die
Beschaffung von neuen, bislang nicht vorgehaltenen Fahrzeugtypen notwendig. Dies
hangt von den Ergebnissen entsprechender Einsatzkonzepte bzw. Machbarkeitsstu-
dien ab. Beispielhaft seien genannt:

¢ Teleskop- Gelenkmaste
¢ GrolRventilatoren
¢ Schadstoffmesstechnik

Entsprechende Konzepte sind zum Teil in Arbeit, so dass bereits in der Geltungsdau-
er dieses Bedarfsplanes moglicherweise entsprechende zusatzliche Beschaffungen
notwendig werden kdnnen.
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Neben der grundsatzlichen Gleichausstattung und Gleichgestaltung des Loschzuges
der Berufsfeuerwehr auf allen Feuerwachen wird bei der Freiwilligen Feuerwehr das
sich bereits in Umsetzung befindliche, abgestimmte Konzept ,FF 2020“ weiter ver-
folgt. Das bedeutet, dass jeder Loschzug der Freiwilligen Feuerwehr Gber 2 Ldsch-
fahrzeuge (H)LF 20(KatS), 1 Mannschaftswagen (MTF) und ggf. tUber ein Sonder-
fahrzeug verfigen soll. Mit einem Sonderfahrzeug (z.B. Wechselladerfahrzeug, Ge-
rate- oder Schlauchwagen) wird der jeweilige Loschzug ausgestattet, wenn dem
Ldschzug besondere Aufgaben Ubertragen sind.

9.3.1.2 Fahrzeugbeschaffungen

Die zukinftigen Planungen und Annahmen fir die Ersatzbeschaffungen im Fuhrpark
der Feuerwehr gehen grundsatzlich von individuellen Wiederbeschaffungszeitraumen
fur Fahrzeuggruppen aus. Teilweise ist es jedoch unter Berticksichtigung der Einsatz-
anforderungen, der Gebrauchshaufigkeit und der Fahrzeugart notwendig, spezifische
Beschaffungszeitpunkte festzulegen. In diese Uberlegungen sind die Abrollbehalter
eingeschlossen.

Da Feuerwehrfahrzeuge auf serienmafligen Fahrgestellen aufgebaut werden, unter-
liegen auch sie der immer schneller voranschreitenden technischen Entwicklungen
im Fahrzeugbau. Dies hat nicht nur zur Folge, dass die Technik immer komplexer
und damit auch anfalliger wird. Insbesondere die Ersatzteilversorgung ist nur noch in
einem stetig klrzer werdenden Zeitraum gewahrleistet.

Folgende Nutzungszeiten werden unter Bertcksichtigung der Abschreibungszeiten in
der Kommunalverwaltung (KGST-Bericht 1/1999) festgelegt:

¢ Kleinfahrzeuge (PKW, KdoW, ELW 1, MTF) 10 Jahre
¢ Drehleiter 15 Jahre
¢ Gerate-/Rustwagen/ELW 2 15 Jahre
¢ Kranwagen 20 Jahre
¢ Ldschfahrzeug 20 Jahre (7 + 13 Jahre, s.0.)
¢ Wechselladerfahrzeug 20 Jahre

Abrollbehalter und Anhanger je nach Art zwischen 20 und 40 Jahren.

Zu beachten ist jedoch, dass diese Altersgrenzen nur dann ausgeschopft werden
konnen, wenn das Fahrzeug bis dahin den einsatztaktischen bzw. gesamtkonzeptio-
nellen Anforderungen gerecht wird. Andernfalls ist nach kirzerer Zeit eine Aussonde-
rung angezeigt, sofern nicht z.B. nach einem Umbau in der Werkstatt der Feuerwehr
eine weitere Nutzung sinnvoll ist.
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9.3.2 Feuerloschboot

Mit Beschluss des Haupt- und Finanzausschusses von 12.06.2006 hat die Stadt
Duisburg, Feuerwehr und Zivilschutzamt das “Entwicklungszentrum fiir Schiffstech-
nik und Transportsysteme e.V. (DST)” beauftragt, ein technisches und wirtschaftli-
ches Konzept fur die Sanierung bzw. Ersatzbeschaffung des Léschbootes der Feuer-
wehr Duisburg zu erstellen. Nach der Uberpriifung der technischen Konzepte und
Abschatzung der Beschaffungs- bzw. Betriebskosten sowie der Abschatzung der
Kosten-Nutzen-Relation kommt der Gutachter zu dem Schluss, dass nur ein Neubau
des Ldschbootes sinnvoll ist. Die Kosten flr einen Neubau des Feuerléschbootes
sind wirtschaftlich, da nur hierdurch die durch technische Entwicklungen geanderten
Anforderungen an ein Feuerléschboot erflillt werden kénnen und gleichzeitig redu-
zierte Betriebskosten zu erwarten sind. Das technische Konzept fur ein neues Feuer-
I6schboot sieht vor, analog dem jetzigen Konzept ein schnelles, kleineres Bergungs-
boot fur die schnelle Rettung von im Wasser treibenden Personen sowie die medizi-
nische Versorgung von Personen auf Binnenschiffen und ein gro3es Feuerldéschboot
fur die Sicherstellung von Brandschutz und technischer Hilfeleistung in den Duisbu-
ger Hafen und auf dem Rhein zu beschaffen.

9.4 Fuhrungsstruktur im Feuerwehreinsatz

Neben den flr den Grundschutz notwendigen Einsatzfihrungsdienst hat die Feuer-
wehr Duisburg fur unterschiedliche besondere Risiken eine entsprechende Fih-
rungsstruktur (FUhrungskrafte, FUhrungsmittel und FUhrungsorganisation) vorzu-
halten, damit bei allen mdglichen Schadenereignissen eine Einsatzleitung mit dem
Ziel der schnellen und effizienten Menschenrettung, der Brandbekampfung sowie der
technischen Hilfeleistung eingerichtet werden kann. Die Struktur der Einsatzleitung
wird durch folgende Randbedingungen beeinflusst:

¢ Abweichend vom Grundschutz muss die Fuhrungsstruktur nicht an einem
haufig sich wiederholenden ,Standardereignis®, sondern an gro3en Scha-
denlagen, die noch im Rahmen der VerhaltnismaRigkeit als beherrschbar
einzustufen sind, dimensioniert werden. Fir eine Grolistadt wie Duisburg
fallen unter solche Schadenlagen Extremwetterlagen (Sturm, Uber-
schwemmungen) und/oder Ereignisse, bei denen eine grol3e Zahl an Men-
schen betroffen sind, z.B. Zugunglick, Schadstoffaustritt / Gefahrstofffrei-
setzung, Brande in Krankenhausern, in Wohnheimen, der U-Bahn oder im
Industriebereich, Schiffshavarien.

¢ Damit sowohl Einsatze des Grundschutzes als auch GrolRereignisse be-
waltigt werden konnen, muss die Struktur des Einsatzfuhrungsdienstes der
Grolle des Ereignisses angepasst sein. Zudem miussen bei einem Ereig-
nis, das die Mdglichkeiten der Stadt Duisburg Ubersteigt, die Einheiten der
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Hilfsorganisationen, des Technischen Hilfswerks und Uberdrtlicher Einsatz-
mittel an die FUhrungsstruktur der Stadt Duisburg zu adaptieren sein.
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Abbildung 20: Fihrungsstruktur

Bei allen vorgenannten Schadenereignissen werden die Fuhrungskrafte entspre-
chend der vorstehend abgebildeten Struktur (Abb. 20) sowohl an der Einsatzstelle
als auch im rickwartigen Bereich tatig:

¢ Verbandfuhrer: Einsatzleiter / Leiter rickwartiger Bereich (hdherer feuer-
wehrtechnischer Dienst, z.B. Beamter v. Direktionsdienst, BvD)

& Zugfuhrer: Einsatzabschnittsleiter / Stabsfunktion (gehobener feuerwehr-
technischer Dienst, z.B. Beamter v. Einsatzdienst, BvE inkl. FUhrungsas-
sistent). Der Einsatzabschnittsleiter nimmt die Funktion des Zugfuhrers
ein; ihm sind mehrere Ldoscheinheiten der BF bzw. FF in unterschiedlichen
raumlich oder funktionell (Menschenrettung, Brandbekampfung, Ldsch-
wasserversorgung, Dekontamination, etc.) begrenzten Abschnitten unter-
stellt.

¢ Gruppenfuhrer: Mehrere Unterabschnittsleiter / FUhrer einer Loscheinheit
BF bzw. FF (gehobener bzw. mittlerer feuerwehrtechnischer Dienst).
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Wachabteilungsflihrer BF im gehobenen feuerwehrtechnischen Dienst.

Der Einsatzleiter an einer Grof3schadenstelle wird durch Flihrungsgehilfen sowie im
ruckwartigen Bereich durch die Feuerwehreinsatzleitung (FEL) im Fuhrungsraum auf
der Feuerwache 1 (Duissern) unterstitzt.

Um eine Einflussnahme auf das Einsatzge-
schehen im Sinne einer effektiven Aufbau-
und Ablauforganisation sicherstellen und zu
einem frihest moglichen Zeitpunkt in einem
wesentlichen Umfang auf das Einsatzge-
schehen einwirken zu konnen, miussen als
Mindestanforderungen die folgenden
Randbedingungen eingehalten werden:

Bereich
¢ Eintreffen des BvE an der Ein-
satzstelle innerhalb von 14,5 Mi-
nuten nach der Notrufannahme.

¢ Besetzung der FEL in Stabss-
truktur innerhalb von 30 Minuten
nach der Alarmierung.

Sud

Eine Umsetzung der o.g. Fihrungsstruk-
tur erfordert einen entsprechenden Per-
sonalbestand, um Mehrarbeit im gesetz-

lich zulassigen Rahmen zu halten. Abbildung 21: Aufteilung des Stadtgebietes
Duisburg in drei gré8e Bereiche
Quelle: LUELF & RINKE

9.5 ABC-Schutz-Konzept

9.5.1 Kiinftige Ausrichtung der ABC-Einheiten

9.5.1.1 Strahlenschutz

Die Einrichtung einer speziellen Strahlenschutzeinheit, analog dem Chemiezug auf
Wache 5, ist vorgesehen. Die Einheit wird sich aus Einsatzkraften des Loschdienstes
ergeben, die in Zusatzfunktion die Aufgabe bei einem Strahlenschutzeinsatz
ubernehmen. Aus einsatztaktischen Grinden ist eine Entscheidung, welche Wache
diese Funktion Ubernehmen soll, noch nicht gefallen.

Mittelfristig ist zudem der Ersatz des vorhandenen AB-Strahlenschutz geplant. Das
derzeitige System ist veraltet und entspricht nicht mehr dem Stand der Technik. Die
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Messausstattung wurde in den letzten Jahren sukzessive dem Stand der Technik
angepasst.

9.5.1.2 Umweltzug

Die Umweltschutzeinheit verfiigt Gber einen Abrollbehalter Umweltschutz. Bei dem
AB-Umweltschutz handelt es sich um ein veraltetes System, welches nicht mehr dem
Stand der Technik entspricht. Der Behalter wurde in der Vergangenheit durch Umbau
aus einem alten System entwickelt. Eine Ersatzbeschaffung, inklusive Beladung, ist
kurzfristig geplant. Die geschatzten Kosten belaufen sich auf etwa 250.000 € (inklusi-
ve Beladung).

Fir die ABC-Ausbildung stehen keine speziellen Geratschaften zur Verfiigung. In die-
sem Fall wird auf das Einsatzgerat des AB-Umweltschutz zurickgegriffen. Dies hat
jedoch Nachteile fir die Einsatzbereitschaft des Umweltzuges. Mit der kurzfristigen
Neubeschaffung eines AB-Umweltschutz wird das alte System, inklusive der Bela-
dung, fur die notwendige ABC-Ausbildung eingesetzt.

9.5.1.3 Dekontamination

Der Loschzug Homberg der Freiwilligen Feuerwehr unterstitzt die Berufsfeuerwehr
am Dekontaminationsplatz. Ziel ist, alle Mitglieder des Léschzuges entsprechend fiir
die Aufgabe ABC-Dekontamination P/G* auszubilden. Voraussetzung dafiir sind ein
bestandener Grund- und Atemschutzlehrgang der Feuerwehrangehorigen. Durch-
schnittlich hat ein Loschzug in Duisburg zwischen 35 und 45 Mitglieder. Damit steht
kinftig ausreichend Personal flir den Dekontaminationsplatz zur Verfligung, so dass
auch bei groReren oder langwierigen Einsatzen ein Austausch der Krafte zugintern
erfolgen kann.

Mit der Lieferung der Beladung fur das Dekon-P Fahrzeug vom Bund sollen alle
Léschzugmitglieder des Léschzuges Stadtmitte in der Aufgabe ABC-Dekontamination
P/G ausgebildet werden. Voraussetzung dafir sind ein bestandener Grund- und
Atemschutzlehrgang der Feuerwehrangehdrigen. Der Einsatz der Dekoneinheit
Stadtmitte wurde bereits weiter oben beschrieben.

9.5.1.4 Ausbildungsbedarf

Voraussetzung fur alle Mitglieder der Dekoneinheit ist der bestandene Grundlehr-
gang sowie ein erfolgreich abgeschlossener Atemschutzlehrgang und Atemschutz-
tauglichkeit.

¢ ABC-Dekontamination P/G (mindestens 35 Std.)

9.5.1.5 Messeinheiten

Neben der bereits im Aufbau befindlichen Messgruppe des Loschzuges Friemers-
heim, soll eine weitere Messgruppe im Duisburger Stden eingerichtet werden. Hier-
fur ist der Loschzug Huckingen vorgesehen.

Beide Messgruppen sollen Uber eine Starke von 24 Feuerwehrangehorigen verfligen.

50 Dekon-P: Dekontamination von Personen, Dekon-G: Dekontamination von Gerat
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Dies ist der dreifache Personalansatz fir Einsatzaufgaben der freiwilligen Feuerwehr.
Hierbei wird davon ausgegangen, dass im Einsatzfall zwei Messfahrzeuge je Gruppe
mit jeweils 4 Feuerwehrangehodrige besetzt werden. Fiur die Ausbildung der Mess-
krafte sind der bestandene Grundlehrgang sowie der Atemschutzlehrgang erforder-
lich. Die Ausbildung wird gestaffelt erfolgen. Alle Mitglieder der Messgruppen werden
einen ,Grundlehrgang Messen® durchlaufen. Zusatzlich werden ausgewahlte Feuer-
wehrangehoérige am Erkundungskraftwagen ausgebildet, sofern ein solches Fahr-
zeug im Ldschzug vorhanden ist. Grundlage hierfur ist der Lehrgang ,ABC-Erkun-
dung®“. Jeder Messgruppe sollen kinftig zwei Fahrzeuge zur Verfligung stehen. Fur
den Léschzug Friemersheim sind dies der vorhandene Erkundungskraftwagen des
Bundes sowie einen Mannschaftstransportwagen mit einfacher, transportabler Mess-
ausstattung. Der Wagen ist zudem so ausgestattet, dass von dem Fahrzeug eine
Messleitung bei kleinen und mittleren Einsatzlagen durchgefihrt werden kann.

FUr den Léschzug Huckingen sieht die Planung einen Mannschaftstransportwagen
mit einfacher, transportabler Messausstattung vor. Auch dieses Fahrzeug ist so aus-
gestattet, dass eine Messleitung bei kleinen und mittleren Einsatzlagen durchgefuhrt
werden kann. Als zweites Fahrzeug ist eines vorgesehen, welches mit einfacher,
transportabler Messausstattung ausgerustet ist. Die Messausstattung der Messgrup-
pen orientiert sich an den Duisburger Verhaltnissen der chemischen Industrie. Sollte
Duisburg ein weiteres Erkundungskraftfahrzeug erhalten, wird dieses der Messgrup-
pe Huckingen zugeteilt.

Der Abschnitt Messen bedarf einer koordinierenden Messleitung. Durch diese wer-
den Messpunkte vorgegeben, Messdaten ausgewertet und zusammengefasst sowie
fur die Einsatzleitung aufbereitet. Um eine Messleitung bzw. eine Messabschnittslei-
tung bilden zu kdnnen, werden zwei Mannschaftstransportwagen z.B. mit Schreibfla-
che, Fax, Telefon, zwei Funksystemen und Magnetwand ausgestattet. Mit dieser
Grundausstattung kann eine Messleitung organisiert werden.

9.5.1.6 Kosten

Je Messgruppe werden zwei Fahrzeuge mit Messtechnik ausgerustet. In Friemers-
heim wurde ein Teil der Messtechnik bereits mit dem Erkundungskraftwagen des
Bundes ausgeliefert. FUr die Zusatzbeladung nach Duisburger Modell entstehen fur
dieses Fahrzeug Kosten in Hohe von ca. 6.000 €. Fir die Mess- und Probenahme-
technik des zweiten Fahrzeugs entstehen Kosten in Héhe von etwa 11.000 €. In
Summe ergeben sich somit rund 17.000 € Anschaffungskosten fir Friemersheim.

FUr die Messgruppe Huckingen, welche derzeit Uber keine messtechnische Ausris-
tung verflgt, entstehen flir Mess- und Probenahmetechnik pro Fahrzeug Kosten in
Hohe von ca. 11.000 €. D.h. fur die Grundausstattung der Messgruppe Huckingen
betragen die Kosten rund 22.000 €. Fir die messtechnische Grundausstattung bei-
der Messgruppen entstehen Anschaffungskosten in Hohe von ca. 40.000 €. Die jahr-
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lichen Kosten flr Wartung und Ersatzbeschaffung liegen gemittelt bei rund 5.000 €.

9.5.2 Messkonzept NRW

Von Seiten des Landes NRW wurde das Messkonzept NRW publiziert. Es handelt
sich um ein zweistufiges Konzept. Die erste Stufe ist eine Einheit fur die Uberdrtliche,
nachbarschaftliche Hilfe, welche durch eine Gemeinde gestellt wird. Die zweite Stufe
ist eine Uberregionale Hilfe, die sich aus den Ressourcen eines Regierungsbezirks
zusammenstellt. Das Konzept soll innerhalb der nachsten Jahre landesweit umge-
setzt werden. Es umfasst Leistungen durch den Bund, das Land sowie die Gemein-
den.

Stufe 1:

Die Einheit besteht aus einem Einsatzleitwagen ELW 1, zwei Erkundungskraftwagen
sowie drei Messtruppfahrzeugen (einfache Fahrzeugart, z.B. VW-Bus mit mindestens
vier Sitzplatzen) mit einfacher Messtechnik (transportabel). Ein MessleitfUhrer (Zug-
fUhrer), ein Fachberater sowie sechs Gruppenfuhrer gehéren zu den insgesamt 25
Kraften, die fur den Messzug Stufe 1 benétigt werden.

Stufe 2:

Diese Einheit besteht aus einem ELW 2 und finf Erkundungskraftwagen. Der ELW 2
wird im Regierungsbezirk an eine feste Gemeinde vergeben. Die Erkunder werden
von Gemeinden des Regierungsbezirks gestellt. Maximal zwei Erkundungskraftfahr-
zeuge mit acht Fm (SB) kdbnnen demnach von der Feuerwehr Duisburg gestellt wer-
den.

Vom Land bzw. Bund werden zwei Erkundungskraftwagen gestellt. Die Stadt Duis-

burg stellt:

¢ Personal der Messeinheiten, d.h. Messleitung, Fachberater Chemie und Messkraf-
te

¢ Einsatzleitwagen der Stufe 1 (ELW 1)

& Drei Messtruppfahrzeuge

& Messausristung fir drei Messtruppfahrzeuge geman vfdb®'-Richtlinie 10/05

Die Kosten fur die durch die Gemeinde zu stellende Messtechnik belduft sich fur die
Erstausstattung auf rund 30.000 €. Die laufenden Kosten fur Wartung und Ersatzbe-
schaffung belaufen sich jahrlich auf rund 4.000 €.

9.5.2.1 Ausbildungsbedarf

Alle Mitglieder der Messgruppen mussen Uber einen Grundlehrgang verfugen und
Atemschutzgeratetrager sein. Sie stellen zudem den Personalpool der Messkrafte fur
den Messzug NRW (beide Stufen). Hinzu kommen Mitarbeiter der Berufsfeuerwehr

51 Vereinigung zur Forderung des deutschen Brandschutzes
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fur die Bereiche Messleitung und Fachberater, ggf. auch Gruppenfiihrer. Je nach
Qualifikation und Einsatzgebiet sind spezielle Ausbildungen bei der Feuerwehr Duis-
burg bzw. am Institut der Feuerwehr in Mlnster erforderlich:

¢ Lehrgang im Umgang mit einfacher Messtechnik und Messstrategien (ca. 30 Std.)
¢ ABC-Einsatz (alt ABC-I) fur alle Krafte des Messzuges NRW (ca. 70 Std.)

¢ ABC-Erkundung (fir Bedienpersonal Erkundungskraftwagen) (ca. 35 Std.)

¢ Fuhrerim ABC-Einsatz (ca. 70 Std.)
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10 Losungsvorschlage

10.1 Wachen- und Geratehausstandorte

Folgende Malinahmen sind zur Erreichung des Schutzziels umzusetzen.

10.1.1 Verlegung der Loscheinheit der Feuerwache 1

Die 10 Funktionen zur Erflllung des Schutzziels 1 sind an einen neuen Standort im
stadtmitten Bereich zu verlegen. Ausreichend ist eine Wache, die genau diese Krafte
und die notwendigen Fahrzeuge aufnimmt. Die bestehende Wache kann weiterhin fur
die Sondereinheiten und -fahrzeuge, die Leitstelle, die Rettungsassistentenschule
und die Branddirektion genutzt werden. Der Loschzug 110 und die Sondereinheit 120
der Freiwilligen Feuerwehr kdnnen die freiwerdenden Raumlichkeiten teilweise Uber-
nehmen, so dass der Neubau eines Zuggeratehauses entfallen kann.

10.1.2 Verlegung der Feuerwache 6

Auf Grundlage der bestehenden Planung wird die Feuerwache 6 altersbedingt durch
einen Neubau ersetzt. Mit einem Neubau in der Nahe der Kreuzung Neue Krefelder
Stralde/Jagerstralle soll diesem Umstand und den geographischen Erfordernissen
Rechnung getragen werden. Dort sind die Loschziige 610 und 630 der Freiwilligen
Feuerwehr (Rheinhausen) zu integrieren.

10.1.3 Verlegung des Loschzuges 110

Der Loschzug 110 wird an der Wache Wintgensstralde stationiert. Hierfur ist kein neu-
es Geratehaus zu errichten. Voraussetzung hierfur ist, dass die Léscheinheit 1 der
Berufsfeuerwehr von der Wintgensstrale an einen neuen Standort verlegt wird.

10.1.4 Neubau von Geratehausern

Far die Loschzuge 210, 310, 410, 710 und 730 sind neue Zuggeratehauser zu errich -
ten bzw. vorhandene Standorte anzupassen.
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Abbildung 22: Darstellung der Standorte der Berufsfeuerwehr und der Freiwilligen Feuerwehr nach

Abschluss aller Mainahmen
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10.2 Organisation der Freiwilligen Feuerwehr

Die Zusammenlegung einzelner Loschgruppen der Freiwilligen Feuerwehr in gemein-
same Zuggeratehauser hat mehrere positive Effekte. Die Einsatzverfigbarkeit der
Fahrzeuge wird sicherer, da ein grof3erer Personalpool zur Besetzung der Fahrzeuge
zur Verfligung steht; die eine Gruppe verstarkt die andere. Die Anzahl der Standorte
und somit die Instandhaltungs- und Unterhaltungskosten der Gebaude werden gerin-
ger. Die Attraktivitat der Standorte steigt, weil dort mehr Krafte und Fahrzeuge bereit-
gehalten werden, wodurch mehr Interesse bei potentiellen neuen Feuerwehrmitglie-
dern geweckt wird. Im Bereich der Feuerwehr sind daher folgende organisatorische
MalRnahmen umzusetzen:

zuklnftige Erstausriicker:
Léschzige 210, 510, 670, 710, 730 und 750

zukiinftige Zweitausricker:
Léschzige 310, 410, 530, 650, 670, 730

Dem Loéschzug 730 wird daruber hinaus die Sonderaufgabe ,Messen® Ubertragen.
Eine weitere Wasserversorgungskomponente wird im Léschzug 710 eingerichtet. Ge-
pruft wird noch die Einrichtung einer Einheit fur erweitere Aufgaben der technischen
Hilfeleistung beim Léschzug 310.

10.3 Fuhrungsdienst

Fir die Sicherstellung der Arbeitsfahigkeit der Fuhrungskrafte im Rahmen der in Kap.
9.4 dargestellten Fuhrungsstruktur sind die folgenden Verfugbarkeiten erforderlich
bzw. neu zu definieren:

1. Neben den zurzeit vorhandenen Flhrungskraften BVE®2-Sid und BVE-
Nord ist organisatorisch die dritte Flhrungskraft BvE-West einzufihren.
Die Einfuhrung des BvE-West I6st intern den sog. BvC ab, der u.a. wo-
chentags ab 16:00 Uhr und an Wochenenden fir das Ordnungsamt die
Einweisung nach dem PsychKG durchflhrt und far Aufgaben im rickwarti-
gen Bereich zu Verfigung steht. Diese Aufgaben werden nun dem eben-
falls neu einzurichtenden Lagedienstfuhrer Ubertragen (Naheres im An-
hang).

2. Das Fihrungsmittel des Direktionsdienstes (z.B. Einsatzleitwagen 2) muss
innerhalb von 30 Minuten nach der Alarmierung betriebsbereit vor Ort, d.h.
an der Einsatzstelle sein. Gleiches gilt fur die Flihrungsgehilfen des Ein-
satzleiters (BvD) an GroRschadenstellen. Zu diesem Zweck wird eine Ruf-

52 BvE = Beamter vom Einsatzdienst. Es handelt sich um einen MA des gehobenen
feuerwehrtechnischen Dienstes
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bereitschaft fir zwei MA gD eingeflhrt.

3. Der Ausbau des Stabsraums fiir die operativ-taktisch arbeitende Feuer-
wehreinsatzleitung (FEL) muss abgeschlossen und die noch notwendigen
technischen Erweiterungen bereitgestellt werden.

4. Der Stabsraum flr den administrativ-organisatorisch arbeitenden Krisen-
stab muss hergerichtet und technisch den Notwendigkeiten fur eine erfolg-
reiche Stabsarbeit angepasst werden.

10.4 Verbesserung der Hilfsfrist

Die Hilfsfrist beginnt aus Sicht des Hilfesuchenden mit dem Anruf in der Leitstelle der
Feuerwehr Duisburg und endet mit dem Eintreffen an der Einsatzstelle. Mal3gebliche
Zeitabschnitte innerhalb dieser Hilfsfrist sind

¢ die Dispositionszeit
¢ die Ausruckezeit
¢ die Fahrzeit

Die Auswertung der Dispositionszeit von durchschnittlich 1 Minute und 16 Sekun-
den zeigt, dass die Leitstelle der Feuerwehr Duisburg damit die Vorgabe der AGBF
(1 Minuten und 30 Sekunden) zeitlich unterschreitet.

Die Ausruckezeit wird neben organisatorischen Komponenten (u.a. Laufwege inner-
halb der Feuerwachen) durch technische / bauliche MaRnahmen (optische und akus-
tische Alarmierung, Lagerung der Einsatzschutzkleidung in unmittelbarer Nahe der
Einsatzfahrzeuge, usw.) beeinflusst. Daher missen auf allen Wachen die Ausrticke-
zeiten genau analysiert und Verbesserungsmoglichkeiten ausgeschopft werden. Es
ist eine Arbeitsgruppe zwecks Untersuchung und Optimierung der Ausrlckezeiten
eingerichtet. Die Ergebnisse lagen bei Druck des Brandschutzbedarfsplans noch
nicht vor.

Den groten Anteil an der Hilfsfrist stellt die Fahrzeit zur Einsatzstelle dar. Diese ist
durch die Feuerwehr nur bedingt beeinflussbar, denn fur ein schnelles Eintreffen der
Feuerwehr am Einsatzort sind neben den allgemeinen verkehrstechnischen Vorga-
ben insbesondere die speziellen Verhaltnisse im Strallenverkehr von ausschlagge-
bender Bedeutung, da die Fahrzeiten der Einsatzfahrzeuge durch die verkehrstechni-
sche Infrastruktur (VorbehaltsstralRennetz) und die Verkehrsdichte bestimmt werden.

10.5 Verbesserung des VorbehaltsstraBennetzes

Das VorbehaltsstralRen- und Rettungswegenetz der Stadt Duisburg ist seit dem Rats-
beschluss vom 19.11.1990 in zunehmendem Mal} baulich verandert worden. Zu den
geplanten Veranderungen wurde die Feuerwehr zur Darstellung von mdglichen ein-
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satztaktischen Notwendigkeiten in der Vergangenheit zwar beteiligt, jedoch wurde
den stadtplanerischen Vorgaben zu Lasten der Einwande der Feuerwehr wiederholt
eine Uberragende Bedeutung zu gemessen.

Der fortschreitende Rickbau von Lichtsignalanlagen und die damit verbundene Er-
richtung von Kreisverkehrsplatzen, der Einbau von Mittelinseln (Querungshilfen) auf
Vorbehaltsstrallen sowie deren Verkehrsberuhigung stellt eine erhebliche Behinde-
rung der Fahrzeuge der Feuerwehr dar. In der Kombination mit einer hohen Ver-
kehrsdichte haben solche Einschrankungen einen Einfluss auf die Durchschnittsge-
schwindigkeit, mit der die Fahrzeuge der Feuerwehr zur Einsatzstelle fahren. Die Er-
mittlung von Fahrzeiten bei Léschfahrzeugen der Feuerwehr u.a. mittels Bordcompu-
ter haben ergeben, dass die Durchschnittsgeschwindigkeit nur noch 36 km/h
betragt .

Das Ziel muss sein, dass zumindest zukuinftig keine weiteren baulichen Veranderun-
gen am Vorbehaltsstralden- und Rettungswegenetz vorgenommen werden, damit da-
durch die Durchschnittsgeschwindigkeit nicht weiter negativ beeinflusst wird. Weiter-
hin ist zu prufen, ob durch Rickbau oder andere geeignete Modifizierungen das Vor-
behaltsstrallen- und Rettungswegenetz im Sinne der Feuerwehr und damit der Si-
cherheit der Bevolkerung positiv verandert werden kann.

Verlangerte Fahrzeiten der Einsatzfahrzeuge fiihren zu einer
mafRgeblichen Verschlechterung der Hilfsfristen!

10.6 Mitgliederentwicklung bei der Freiwilligen Feuerwehr

Entsprechend einem bundesweiten Trend ist auch in Duisburg die Mitgliederzahl der
Freiwilligen Feuerwehr stetig rucklaufig. Um die Mitgliederzahl der Freiwilligen Feuer-
wehr auf das notwendige Mal3 zu bringen bzw. zuklinftig zu halten, sind gezielte akti-
ve Mallnahmen zur Mitgliederwerbung zu ergreifen. Es ist zu analysieren, ob es ortli-
che Grunde fir den Ruckgang gibt, welche Zielgruppen zu Anwerbung gezielt ange-
sprochen werden sollen oder ob z.B. durch interne organisatorische MalRnahmen
eine Steigerung der Verfugbarkeit der Feuerwehrangehoérigen moglich ist. Dement-
sprechend sind Werbemittel zu erstellen bzw. zu erwerben. Werbeveranstaltungen
sind zu organisieren und durchzuflhren. Insbesondere ist der Férderung der Ju-
gendfeuerwehr ein besonderer Schwerpunkt zu widmen, da erfahrungsgemaf
hieraus der grofite Anteil des Nachwuchses resultiert.
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10.7 Personalqualifikation

Grundsatzlich muss die Fortbildung intensiviert werden, damit wissenschaftliche Wei-
terentwicklungen zur Verbesserung der eigenen Fahigkeiten, zur effektiveren Hilfe-
leistung und zur Vermeidung von Schaden in die tagliche Arbeit einflieRen. Dazu ge-
hort u.a. das Erlernen neuer Ldschtaktiken und -strategien, die patientenorientierte
Rettung aus verunfallten Fahrzeugen, das Verhalten im Umgang mit Gefahrstoffen
oder der Einsatz von neuen, technisch weiterentwickelten Geraten. Aber auch die
Qualifikation der Fahrer erfordert ein hdheres Augenmerk.

Fir die Fortbildung bei der Feuerwehr muss der pauschale finanzielle Ansatz fur
Fortbildungsmalnahmen und Dozentenhonorare in Hohe von zurzeit etwa 40.000 €
auf die tatsachlich bendtigte Summe angepasst werden.
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10.8 Personalbedarf

10.8.1 Stellenbedarf des Amtes 37

In Anlehnung an die gutachterlichen Aussagen von LUELF & RINKE entsteht der
nachfolgende Personalbedarf.

Org-Einheit Ist— Neue |Funktionsbezeichnung/ upl. in
Stellen |Stellen [Laufbahn/neu Planstelle

AL 2,0 0,0

37-ALR 1,0 0,0

37-KGS 0,0 1,5/0,5 m.D. (Verwaltung (VW)) 1
19.D. (VW)

37-1 AbtL. 1,0 0,0

37-1-Controller 1,0 0,0

37-11-SGL 1,0 0,0

37-11-1 6,0 1,0|m.D. (VW; Haushalt) 1

37-11-2 5,0 2,5/m.D. (VW; Gebuhren- 1,5
abrechnung)

37-2 1,0 0,0

37-21 4,0 1,0lm.D. (VW) 1

37-22 5,0 3,0|Ausbilder m.D. (fwt mit ED und 1

incl. Fahrschule Fahrlehrer)

4,0|Ausbilder g.D (fwt)
1,0/g.D. (VW; Sport und Ernahrung)
1,0lm.D. (VW, Sekretariat)

1,0/9.D. (VW; Einstellungen und
Arbeisschutz)

37-QM 1,0 0,0

37-23 7,0 0,0

37-3 1,0 0,0

37-31 12,0 2,0lm.D. (fwt mit ED, 1
Brandmeldeanlagen)

37-32 2,0 1,0|QM-Brandschutz g.D.
(fwt mit ED; Kennzahlen,
Controlling)

37-33 4,0 3,0|Fachanwendungsbetr. m.D. 3
(VW)

Abbildung 23: Stellenbedarf 37
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Forsetzung:
Org-Einheit Ist— Neue [Funktionsbezeichnung/ ipl. in
Stellen |Stellen |Laufbahn/neu Planstelle
37-4 1,0 0,0
37-41 4,0 2,0{1 m.D. (fwt mit ED; 1
Brandschutzerziehung)
1 m.D. (fwt ohne ED; Schulung
stadt. MA)
2,0 g_.D. (fwt mit ED, Brandschau und
Offentlichkeitsarbeit)
37-42 6,0 1,0|m.D. (fwt mit ED 30%;
Unterhaltung der FW-
Liegenschaften)
1,0|9.D. (fwt mit ED, Planung und
Genehmigung von
GroRveranstaltungen)
37-43 7,0 3,0(g.D. (fwt mit ED, Einsatzplanung)
37-5 1,0 0,0
37-51 10,0 1,0lm.D. (VW; KFZ-Mechaniker)
37-52 6,0 1,0|g.D.(fwt mit ED, SGL Zentrallager)
37-53 2,0 1,0|g.D. (fwt mit ED, Koordinierung
FF)
37-54 4,0 2,0{m.D (fwt mit ED 30%, 1
Atemschutz)
Tagesdienst 95,0 36,0 11,5
FST (neu) x 4,99
Ausfallfaktor
Disponent 0,0 5,0m.D.
Lagedienstfihrer 0,0 0,0{g.D.
Summe 0,0 5,0

Abbildung 24: Stellenbedarf 37

Summe neuer Stellen:

Verwaltung: 11 m.D., 2 g.D.
Feuerwehr: 15m.D., 13 g.D.
Upl in Planstelle: 11,5
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Bei den vorgenannten Stellen fir den gehobenen feuerwehrtechnischen Dienst (mit
jeweils 35% Einsatzdienstanteil), wird gepruft, ob das bendtigte Personal im Rahmen
des Aufstiegs in den gehobenen feuerwehrtechnischen Dienst qualifiziert werden
kann oder ob externe Einstellungen vorgenommen werden mussen.

10.8.2 Gesundheitsforderung

Zur Verbesserung der korperlichen Fitness soll ein entsprechendes Konzept erarbei-
tet werden. Das Ziel ist die bessere Ausstattung der Wachen mit Sportplatzen und
Geraten sowie die professionelle Unterstitzung bei der Durchflihrung des Dienst-
sports und der Ernahrungsberatung. Damit soll den besonders bei den Feuerwehran-
gehorigen im Alter > 48 Jahre vermehrt auftretenden Gesundheitseinschrankungen
durch den Feuerwehr- und Rettungsdienst entgegengewirkt werden, um die Zahl der
einsatz- und alarmdienstuntauglichen Mitarbeiter bei der Berufsfeuerwehr zu senken.

10.8.3 Fahrertraining

Um die Kraftfahrer der Feuerwehr Duisburg auf deren Einsatzaufgaben auf Fahrzeu-
gen mit einer zulassigen Gesamtgewicht von Uber 3,5 t vorzubereiten ist eine intensi-
ve Aus- und Fortbildung notwendig. Dies kann durch eine hdhere Anzahl von Fahr-
stunden, gezieltes Fahrer- und Gelandefahrtraining sowie die Nutzung eines Fahrsi-
mulators erreicht werden. Diese Malinahmen sollen zukulnftig forciert werden, wobei
die Aufstockung des Budgets fiir Aus- und Fortbildung in diesem Bereich unerlasslich
ist.

10.8.4 Stabsausbildung

Die Stabsausbildung umfasst sowohl die Ausbildung der Mitglieder der FEL als auch
der Mitglieder des Krisenstabes und der Koordinierungsgruppe. Alle Mitglieder des
Krisenstabes, der Koordinierungsgruppe sowie der FEL missen umfassend und wie-
derkehrend aus- und fortgebildet werden. Die erlernten Mechanismen sind durch
standig wiederkehrende Ubungen zu vertiefen und aufzufrischen. Um die genannten
Anforderungen an den Krisenstab / die Koordinierungsgruppe sowie die FEL erfullen
zu koénnen, ist es notwendig, personelle und materielle Ressourcen zur Verfligung zu
stellen, da diese Aufgaben mit dem derzeitigen Personal der Feuerwehr wie auch der
technischen Ausstattung nicht ausreichend erfillt werden kénnen. Dazu gehort auch
die Beteiligung externer Stellen wie der AKNZ (Akademie fur Notfallplanung und Zivil -
schutz, Ahrweiler) und dem IdF (Institut der Feuerwehr, Minster/Westf.) zur Unter-
stitzung der eigenen Arbeit.
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10.8.5 HeiRausbildung in der Warmegewohnungsanlage

Seit 2009 hat die Feuerwehr Duisburg eine Warmegewodhnungsanlage (WGA) in Ei-
genleistung errichtet und in Betrieb genommen. Mit dieser Anlage werden die Feuer-
wehrangehorigen der Berufsfeuerwehr wie auch der Freiwilligen Feuerwehr gezielt
auf die Brandbekampfung unter moglichst realen Bedingungen vorbereitet. Eine sol-
che Anlage ist bei vielen Feuerwehren bereits Standard und hat sich in Duisburg
schon nach den ersten Schulungen bewahrt. Zukinftig muss die Anlage ausgebaut
werden, um alle notwendigen Ausbildungsinhalte (z.B. Flash-Over-Training) zu schu-
len. Die Ausbildung ist sehr zeit- und personalintensiv und wird von Mitarbeitern der
Feuerwehrschule und aus den Wachabteilungen im Zuge der Mehrarbeit geleistet.
Zukunftig werden auch Lehrgange flr Externe angeboten um einen Teil der Gesamt-
kosten zu decken.

10.8.6 Freiwillige Feuerwehr

Die standig steigenden Anforderungen an die Qualifikation insbesondere der Ange-
hdrigen der Freiwilligen Feuerwehr hat in der jungeren Vergangenheit stark zuge-
nommen. Dies spiegelt sich auch in den letzten Anderungen der seitens des Innen-
ministeriums vorgeschriebenen Ausbildungsvorgaben wider. Gleichzeitig hat jedoch
die Fahigkeit der Freiwilligen Feuerwehr, lhre Ausbildung mit eigenen Ressourcen
durchzufihren, abgenommen. Daraus resultiert eine Diskrepanz zwischen der not-
wendigen und der tatsachlichen Qualifizierung. Durch die zuklinftig deutlich starkere
Einbindung der Freiwilligen Feuerwehr, insbesondere auch zur Erreichung des
Schutzzieles, sind kurzfristig umfangreiche AusbildungsmalRnahmen notwendig. Dies
kann nur mit Ausbildern der Berufsfeuerwehr bewerkstelligt werden. Aus Grindern
der Effizienz der Lehrgange sind diese auch in Blockform, also auch werktags tags-
uber durchzuflhren. Dies ist bislang aus Kostengriinden unterblieben.

10.8.7 Mehrarbeitskonzept und Verfugerdienste

Wie bereits in Kapitel 9.4 (FUhrungsstruktur im Feuerwehreinsatz) dargestellt, ist fir
die Umsetzung einer funktionierenden Fuhrungsstruktur ggf. Mehrarbeit im gesetzli-
chen Rahmen erforderlich. Dies betrifft sowohl den gehobenen, als auch den héhe-
ren feuerwehrtechnischen Dienst. Darlber hinaus soll ein sogenannter Verflger-
dienst installiert werden. Verflgerdienst bedeutet, dass taglich jeweils zwei Mitarbei-
ter des mittleren feuerwehrtechnischen Dienstes fur eine Zeitspanne von etwa einer
Stunde (z.B. zwischen 08:00 und 09:00 Uhr) telefonisch abrufbar sind, um bei Bedarf
eine personelle Licke in der Gesamttagesstarke auszufullen.
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10.9 Ersatzbeschaffungskonzept des Fuhrparks

10.9.1 Einsatzfahrzeuge

Unter Berlcksichtigung der in Kap. 9.3 genannten Planungen sind fur die Ersatzbe-
schaffungen im Fuhrpark der Feuerwehr die erforderlichen Beschaffungszeitpunkte
im Anhang Kap. 13.3 dargestellt. Die finanziellen Aufwendungen ergeben sich daraus
und flieRen in die Haushaltsplanungen des jeweiligen Jahres ein.

Zur Abschatzung der Aufwendungen im Rahmen der Haushaltsplanung sind nachfol-
gend die aktuellen Preise fur die jeweiligen Fahrzeugarten bzw. - gruppen angege-
ben. Es handelt sich jedoch nur um durchschnittliche Richtwerte, da die Preise fur
Fahrzeuge z.B. im Zuge der Preisentwicklung fir Rohstoffe und der allg. Preissteige-
rung einem kontinuierlichen Wandel unterworfen sind:

¢ Kleinfahrzeuge (PKW) 18.000 €
(KdoW / ELW 1) 40.000/ 85.000 €

¢ MTW 30.000 €

¢ Drehleiter 690.000 €
¢ ELW2 400.000 €
¢ Gerate-/ Rustwagen 180.000 €
¢ Kranwagen 800.000 €
¢ Loschfahrzeug 300.000 €
¢ Wechselladerfahrzeug, 9 t 120.000 €
¢ Wechselladerfahrzeug, 26 t 200.000 €

10.9.2 Feuerloschboot

Das Alter und der technische Zustand des Feuerloschbootes sowie dessen Herstel-
lungszeiten machen es notwendig, sehr fruhzeitig mit den entsprechenden Planun-
gen zu beginnen. Nach Vorlage des Leistungsverzeichnisses und Beschlussfassung
des Rates auf der Basis des abgeschatzten Beschaffungspreises ist die Vergabe des
Beschaffungsauftrages mit vorgeschaltetem Teilnahmewettbewerb europaweit aus-
zuschreiben. Die Planungs- und Beschaffungskosten werden zurzeit auf 5 Mio. EUR
geschatzt. Die Mittel sollen in die Finanzplanung der Jahre 2013 bis 2016 eingestellt
werden.

Maoglicherweise entfallt aber diese Neubeschaffung des Léschbootes, da zu Beginn
des Jahres 2012 das Land NRW eine Arbeitsgruppe ,Taktik und Technik® installiert
hat, in der gemeinsam mit den Feuerwehren, die Uber Léschboote verfigen, sowie
den an Rhein anliegenden Stadten und Kreisen die Grundlagen fur die Neubeschaf-
fung von Léschbooten auf dem Rhein durch das Land NRW geschaffen werden. In
der vorgenannten Arbeitsgruppe wirkt auch die Feuerwehr Duisburg mit. Die Stadt
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Duisburg kann somit von dieser Mallnahme profitieren. In diesem Fall hat die Stadt
Duisburg zuklnftig ,nur® die Betriebs- und Reparaturkosten fir das vom Land NRW
Ubereignete Feuerldschboot zu tragen. Mit der Bereitstellung eines neuen Feuer-
|I6schbootes fur die Stadt Duisburg durch das Land NRW ist nicht vor 2014 zu rech-
nen. Die Neubeschaffung eines schnellen Bergungsbootes bleibt davon unberthrt.
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11 Fortschreibung

Der Brandschutzbedarfsplan dient als Grundlage fur die Dimensionierung der Feuer-
wehr im Bereich Brandschutz / technische Hilfeleistung innerhalb der Stadt Duisburg.
Der Brandschutzbedarfsplan sollte kontinuierlich Uberprift und bei Bedarf, spates-
tens — in Anlehnung an den Rettungsdienstbedarfsplan — alle vier Jahre geandert
werden. Daraus kann jedoch kein 4-Jahres-Rhythmus hergeleitet werden, weil der
Bedarfsplan u.a. bei Bedarf zu andern ist.

Der vorliegende Brandschutzbedarfsplan ist die grundsatzliche Uberarbeitung des
mit Datum vom 12. Mai 2003 beschlossenen Bedarfsplans.

Kriterien fiir die Uberarbeitung des Brandschutzbedarfsplans sind u.a.:

¢ Standige Anpassung des Systems unter den Gesichtspunkten Qualitat im Be-
reich Feuerwehr,

Qualitatssicherung, Wirtschaftlichkeit und Sicherheitsstandards,

Stand der technischen Erkenntnisse und Integration in die Struktur der Gefah-
renabwehr, insbesondere in Bezug auf Vorkehrungen fur groRere Schadenfal-
le,

¢ Entwicklung der Einsatzzahlen und des Bedarfs an Einsatzmitteln bei der Feu-
erwehr,

+ rechtliche Anderungen (z.B. Erlasse, Arbeitszeitverordnungen).

Die Anpassung der Personalausstattung aufgrund faktischer Veranderungen des
Funktionsstellenfaktors erfordern allein keine Fortschreibung des Brandschutzbe-
darfsplans. Der vorgelegte Brandschutzbedarfsplan soll spatestens 2017 einer Revi-
sion unterzogen werden.
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12 Fazit

Die hier vorgelegte Brandschutzbedarfsplanung beschreibt die erforderlichen Mal3-
nahmen, um den Grundanforderungen an eine leistungsfahige Feuerwehr gerecht zu
werden. Nachfolgend sind die Kernaussagen der Planung zusammengefasst:

¢ Die Menschenrettung in Folge eines Brandereignisses muss nach spatestens
17 Minuten nach Brandausbruch durch die Feuerwehr abgeschlossen sein,
um danach den Patienten unmittelbar der rettungsdienstlichen Versorgung zu-
zufuhren (siehe Kap. 4).

¢ Zur Menschenrettung, als das oberste Ziel der Feuerwehr, missen spatestens
nach 9 Minuten und 30 Sekunden (ab Alarmierung der Feuerwehr) 10 Feuer-
wehrangehorige zur Verflugung stehen. Zur Unterstitzung der Menschenret-
tung, zur Sicherung des eigenen Personals und zur effektiven Brandbekamp-
fung sind in den weiteren finf Minuten zuséatzliche sechs Feuerwehrangehori-
ge erforderlich.

¢ Die Grof3en Hilfsfrist* und ,Funktionsstarke® leiten sich dabei direkt aus den
physikalischen und physiologischen Parametern sowie aus einsatztaktischen
Grundsatzen und Feuerwehrdienstvorschriften ab und erlauben keine weite-
ren Ermessensspielrdume (siehe Kap. 4). Die Feuerwehr muss im Sinne des
8 1 FSHG weiterhin leistungsfahig sein. Der Erreichungsgrad soll nach aner-
kannter Regel der Technik den Wert von 95 % nicht unterschreiten. Dieses
Ziel wird jedoch aktuell von der Feuerwehr Duisburg nicht erreicht. Mit der
Umsetzung aller genannten Mal3hahmen kann die vorhandene Licke im Errei-
chungsgrad geschlossen werden.

Die Umsetzung kann in folgenden Schritten erfolgen:

¢ Starkere Einbindung der Freiwilligen Feuerwehr als Erst- und Zweitausrucker.
Dieser Schritt erfordert sowohl einen harmonisierten Fuhrpark der Loschfahr-
zeuge der Berufs- und Freiwilligen Feuerwehr, als auch umfangreiche Aus-
und Fortbildungsmalnahmen (z.B. Atemschutz- und Kraftfahrerausbildung).

¢ Die Besetzung der Reserve-Rettungswagen der einzelnen Feuer- und Ret-
tungswachen in Springerfunktion, muss durch eine zu vergrof3ernde Anzahl
origindr zustandiger Rettungswagen deutlich reduziert werden.

¢ Schaffung aller genannten Planstellen und Umwandlung von tberplanmafi-
gen in feste Stellen.

¢ Einhaltung des Fahrzeugkonzeptes.
Um die Einsatzfahigkeit des Fahrzeugbestandes der Feuerwehr Duisburg flr
den Brandschutz und Hilfe bei Unglicksfallen dauerhaft zu gewahrleisten,
mussen die Fahrzeuge der Feuerwehr regelmalilig ersatzbeschafft werden.
Dabei orientiert sich der Zeitpunkt der Ersatzbeschaffung an den Empfehlun-
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gen der KGSt und der NKF-Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fur
kommunale Vermbdgensgegenstande.

¢ Neubau der Feuer- und Rettungswache 6

¢ Neubau der Feuerwache 1 und Verlegung der Loscheinheit und des Léschzu-
ges 110

¢ Neubau von Zuggeratehausern fur die Léschzuge 210, 310, 410, 710, 730
und 630

Alle diese MalRRnahmen sollen sukzessive im Ublichen Gultigkeitszeitraum eines
Brandschutzbedarfsplanes von funf Jahren umgesetzt werden. Danach wird die
Wirksamkeit der MaRnahmen im Rahmen einer weiteren Fortschreibung des Brand-
schutzbedarfsplans Uberpruft.
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13 Anhang

13.1 Rechtsbegriffe und Gesetzestexte

13.1.1 FSHG

Gesetz Uber den Feuerschutz und die Hilfeleistung bei Unglicksfallen und offentli-
. Februar 1998:

chen Notstanden (FSHG) i.d.F. Vom 10

§ 1 Aufgaben der Gemeinden und Kreise

(1) Die Gemeinden unterhalten den ortlichen
Verhaltnissen entsprechende leistungsfahige
Feuerwehren, um Schadenfeuer zu bekamp-
fen sowie bei Unglicksfallen und bei solchen
offentlichen Notstanden Hilfe zu leisten, die
durch Naturereignisse, Explosionen oder &hn-
liche Vorkommnisse verursacht werden.

(2) Die Gemeinden treffen MaBRnahmen zur
Verhitung von Branden. Sie stellen eine den
Ortlichen Verhaltnissen angemessene L&sch-
wasserversorgung sicher. Stellt die Bauauf-
sichtsbehorde auf der Grundlage einer Stel-
lungnahme der zustadndigen Brandschutz-
dienststelle fest, dass im Einzelfall wegen ei-
ner erhéhten Brandlast oder Brandgefahrdung
eine besondere Ldéschwasserversorgung er-
forderlich ist, hat hierfir der Eigentimer, Be-
sitzer oder sonstige Nutzungsberechtigte Sor-
ge zu tragen.

(3) Die Kreise leiten und koordinieren den Ein-
satz bei Ereignissen im Sinne des Absatzes 1,
in denen Leben oder Gesundheit zahlreicher
Menschen oder erhebliche Sachwerte gefahr-
det sind und in denen aufgrund eines erhebli-
chen Koordinierungsbedarfs eine rickwartige
Unterstitzung der Einsatzleitung erforderlich
ist, die von einer kreisangehorigen Gemeinde
nicht geleistet werden kann (Grof3schadenser-
eignisse). Vergleichbare Ereignisse in kreis-
freien Stadten gelten ebenfalls als GroRscha-
densereignisse.

(4) Kreisfreie Stadte und Kreise unterhalten
Leitstellen sowie Einrichtungen zur Leitung
und Koordinierung der Bekampfung von
Grolischadensereignissen.

(5) Die Kreise unterhalten Einrichtungen fur
den Feuerschutz und die Hilfeleistung, soweit
ein Uberortlicher Bedarf besteht.

(6) Die fur Grolischadensereignisse zustandi-
gen Behoérden sowie mitwirkende Einheiten
nehmen auch die Aufgaben zum Schutz der
Bevodlkerung vor den besonderen Gefahren
und Schaden wahr, die im Verteidigungsfall
drohen (§ 11 Abs. 1 Zivilschutzgesetz).

(7) Gemeinden und Kreise kénnen zur Wahr-
nehmung einzelner Aufgaben nach diesem
Gesetz O6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen
gemalf § 23 ff. des Gesetzes tUber kommunale
Gemeinschaftsarbeit abschlielen. Dabei sind
die Belange der ehrenamtlichen Feuerwehr-
angehorigen besonders zu bertcksichtigen.

§ 2 Einsatz der Feuerwehren auf Bundes-
autobahnen, Wasserstrassen und Eisen-
bahnstrecken

(1) Die Bezirksregierung kann den oéffentlichen
Feuerwehren zusatzliche Einsatzbereiche auf
Bundesautobahnen, autobahnahnlichen Stra-
Ren sowie Wasserstrallen und Eisenbahnstre-
cken zuweisen.

(2) Beruhrt ein Einsatzbereich mehrere Regie-
rungsbezirke, so entscheidet das Innenminis-
terium.

§ 4 Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach
Weisung

Die Gemeinden und Kreise nehmen die Auf-
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gaben nach diesem Gesetz als Pflichtaufga-
ben zur Erflllung nach Weisung wabhr.

§ 8 Brandschutzerziehung, Brandschutz-
aufklarung, Selbsthilfe

Die Gemeinden sollen ihre Einwohner Uber
die Verhitung von Branden, den sachgerech-
ten Umgang mit Feuer, das Verhalten bei
Branden und tber Méglichkeiten der Selbsthil-
fe aufklaren.

§9 Arten

(1) Feuerwehren im Sinne dieses Gesetzes
sind offentliche Feuerwehren (Berufsfeuer-
wehren, Freiwillige Feuerwehren, Pflichtfeuer-
wehren) und Werkfeuerwehren.

(2) Eine Berufsfeuerwehr bildet mit der Frei-
willigen Feuerwehr und, soweit vorhanden,
der Pflichtfeuerwehr die Feuerwehr der Ge-
meinde.

(3) Die Gemeinde soll in der Freiwilligen Feu-
erwehr die Bildung einer Jugendfeuerwehr
fordern.

§ 10 Berufsfeuerwehren

(1) Die Gemeinden kénnen neben einer Frei-
willigen Feuerwehr eine Berufsfeuerwehr ein-
richten. Die kreisfreien Stadte sind hierzu ver-
pflichtet.

(2) Das Einsatzpersonal der Berufsfeuerweh-
ren wird aus hauptamtlichen Kraften gebildet,
die zu Beamten zu ernennen sind.

§ 21 Leitstelle fiir den Feuerschutz und den
Rettungsdienst

(1) Kreisfreie Stadte und Kreise unterhalten
eine standig besetzte Leitstelle flir den Feuer-
schutz, die mit der Leitstelle fiir den Rettungs-
dienst zusammenzufassen ist. Sie ist so aus-
zustatten, dass auch Grofdschadensereignis-
se bewaltigt werden konnen. Im Bedarfsfall
kdénnen Uber sie Einsatze gelenkt werden. Der
Leitstelle sind alle Einsatze der Feuerwehren
zu melden. Vereinbarungen zwischen der
Leitstelle und Werkfeuerwehren tber den Um-
fang der Meldepflicht sind moglich.

(2) Die Gemeinden veranlassen die Einrich-
tung des Notrufs 112 und gewahrleisten die

Alarmierung der Einsatzkrafte. Der Notruf 112
ist auf die Leitstelle aufzuschalten. Die Auf-
schaltung des Notrufs 112 auf standig besetz-
te Feuerwachen von Mittleren und Grof3en
kreisangehodrigen Stadten ist zulassig, wenn
diese die Aufgaben einer Rettungswache
wahrnehmen. Uber Notrufeinrichtungen ein-
gehende Anrufe kénnen auf Ton- oder Daten-
trager aufgezeichnet und gespeichert werden.
Im Ubrigen ist eine Aufzeichnung von Anrufen
nur zulassig, soweit sie im Einzelfall zur Auf-
gabenerfullung nach diesem Gesetz oder
nach dem RettG erforderlich ist.

§ 23 Ausbildung, Fortbildung und Ubungen

(1) Die Gemeinden flhren die Grundausbil-
dung der ehrenamtlichen Angehdrigen offentli-
cher Feuerwehren durch und bilden diese fort.
Die weitergehende Aus- und Fortbildung der
ehrenamtlichen Angehdrigen o6ffentlicher Feu-
erwehren obliegt den kreisfreien Stadten und
Kreisen. Am Institut der Feuerwehr werden
FUhrungskrafte aus- und fortgebildet sowie
spezielle Fachkenntnisse vermittelt.

(2) Fur die Aus- und Fortbildung ihrer Einsatz-
und Fuhrungskrafte sind die privaten Hilfsor-
ganisationen verantwortlich.

(3) Die Leistungsfahigkeit der Gefahrenab-
wehr ist durch Ubungen und andere Aus- und
Fortbildungsveranstaltungen zu erproben.
Das Land unterstitzt die kreisfreien Stadte
und Kreise bei der Aus- und Fortbildung der
Angehorigen der Leitungs- und Koordinie-
rungsgruppen sowie die dartber hinaus dabei
mitwirkenden Personen durch geeignete Ver-
anstaltungen.

(4) Die Ausbildungseinrichtungen der Gemein-
den, der Kreise und des Landes stehen Drit-
ten gegen Kostenerstattung zur Verfigung.

§ 24 Pflichten der Betreiber von Anlagen
oder Einrichtungen, von denen be  son-
dere Gefahren ausgehen

(1) Betreiber von Anlagen oder Einrichtungen,
die nicht unter § 1 Abs. 1 Satz 1 der Zwdlften
Verordnung zur Durchfihrung des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes  (Storfallver-
ordnung) fallen und bei denen Stérungen von
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Betriebsablaufen fir eine nicht unerhebliche
Personenzahl zu schwerwiegenden Gesund-
heitsbeeintrachtigungen fiihren kénnen (be-
sonders gefahrliche Objekte), sind verpflich-
tet, den Gemeinden auf Verlangen die fir die
Gefahrenabwehrplanung erforderlichen Anga-
ben zu machen.

(2) Die Betreiber sind verpflichtet, die fir die
Gefahrenabwehrplanung zustéandige Behdrde
bei deren vorbereitenden und abwehrenden
MaRnahmen zu unterstiitzen. Auf Verlangen
der fur die Gefahrenabwehr zustédndigen Be-
hoérde haben sie im Einzelfall insbesondere

1. personelle und sachliche Vorkeh-
rungen zu treffen, soweit die besonde-
ren Gefahren mit der Ublichen Aus-
stattung der Feuerwehr nicht abge-
wendet werden kdnnen. Ersatzweise
kann die Gefahrenabwehrbehérde
von den Betreibern verlangen, dass
sie die Mittel bereitstellen, die bendtigt
werden flr Beschaffung, Installation,
Erprobung der Betriebsbereitschaft,
Unterhaltung und Ersatz von techni-
schen Geraten sowie von Ausstat-
tungs- und Ausristungsgegenstan-
den, die in besonderer Weise vor den
Gefahrdungen aus ihrer Anlage schit-
zen;

2. unbeschadet weitergehender Ver-
einbarungen die unverzlgliche Mel-
dung von Stérungen in der Anlage
oder Einrichtung, die ohne das Wirk-
samwerden aktiver Sicherheitseinrich-
tungen zu schwerwiegenden Gesund-
heitsbeeintrachtigungen fuhren koén-
nen, an die fir die Gefahrenabwehr
zustandige Behdrde sicherzustellen.
Dies gilt auch, wenn der Zustand oder
das Emissionsverhalten einer Anlage
oder Einrichtung wahrend einer Sto-
rung nicht beurteilt werden kann;

3. gegen Missbrauch geschutzte Ver-
bindungen einzurichten und zu unter-
halten, die die Kommunikation zwi-
schen der Leitstelle fir den Feuer-
schutz und den Rettungsdienst sowie
Personen oder Stellen, die fir die

Meldung nach Nummer 2 oder fur die
Leitung der betrieblichen Abwehrmal3-
nahmen eingesetzt werden, auch bei
Ausfall des offentlichen Fernmelde-
netzes sicherstellen;

4. auf Anforderung sich an Ubungen
und Ausbildungsveranstaltungen nach
§ 23 Abs. 3 auf eigene Kosten zu be-
teiligen; deren Umfang ist von der fir
die Gefahrenabwehrplanung zustandi-
gen Behdrde festzulegen.

(3) Die fur die Gefahrenabwehrplanung zu-
stédndige Behdrde kann die Betreiber von An-
lagen oder Einrichtungen nach Absatz 1 ver-
pflichten, betriebliche Alarm- und Gefahrenab-
wehrplane zu erstellen und fortzuschreiben.

(4) Fir Betreiber regierungsbezirksubergrei-
fender Eisenbahnstrecken tritt an die Stelle
der fir die Gefahrenabwehr zustandigen Be-
horde das Innenministerium.

§ 24 a Externe Notfallpléane fiir schwere
Unfalle mit gefahrlichen Stoffen

(1) Far alle unter Artikel9 der Richtlinie
96/82/EG des Rates vom 9. Dezember 1996
zur Beherrschung der Gefahren bei schweren
Unféllen mit gefahrlichen Stoffen (Abl. EG
1997 Nr. L 10 S. 13) fallenden Betriebe, flr
die ein Sicherheitsbericht zu erstellen ist, hat
die fir die Gefahrenabwehrplanung zustandi-
ge Behdrde einen externen Notfallplan (Son-
derschutzplan) unter Beteiligung des Betrei-
bers und unter Beriicksichtigung des internen
Notfallplans (betrieblicher Alarm- und Gefah-
renabwehrplan) zu erstellen, um

1. Schadensfalle einzudammen und
unter Kontrolle zu bringen, so dass
die Folgen mdoglichst gering gehalten
und Schaden fir Mensch, Umwelt und
Sachen begrenzt werden kénnen,

2. MalRnahmen zum Schutz von
Mensch und Umwelt vor den Folgen
schwerer Unfalle durchzufiihren,

3. notwendige Informationen an die
Offentlichkeit sowie betroffene Behor-
den oder Dienststellen in dem betref-
fenden Gebiet weiterzugeben,
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4. Aufraumarbeiten und MafRnahmen
zur Wiederherstellung der Umwelt
nach einem schweren Unfall einzulei-
ten.

Die zustandige Behorde im Sinne des Artikels
16 der in Satz 1 genannten Richtlinie kann
aufgrund der Informationen in dem Sicher-
heitsbericht entscheiden, dass sich die Erstel-
lung eines externen Notfallplans durch die fur
die Gefahrenabwehrplanung zustandige Be-
hérde erubrigt; die Entscheidung ist zu be-
grinden.

(2) Externe Notfallplane miissen Angaben ent-
halten Gber

1. Namen oder Stellung der Perso-
nen, die zur Einleitung von Sofort-
malnahmen sowie zur Durchfiihrung
und Koordinierung von Malinahmen
aullerhalb des Betriebsgelandes er-
machtigt sind,

2. Vorkehrungen zur Entgegennahme
von Frihwarnungen sowie zur Alar-
mauslésung und zur Benachrichtigung
der Einsatzkrafte,

3. Vorkehrungen zur Koordinierung
der zur Umsetzung des externen Not-
fallplans notwendigen Einsatzmittel,

4. Vorkehrungen zur Unterstitzung
von Abhilfemalinahmen auf dem Be-
triebsgelande,

5. Vorkehrungen fur Abhilfemalinah-
men aulerhalb des Betriebsgelandes,

6. Vorkehrungen zur Unterrichtung der
Offentlichkeit (ber den Unfall sowie
Uber das richtige Verhalten,

7. Vorkehrungen zur Unterrichtung der
Einsatzkrafte auslandischer Staaten
bei einem schweren Unfall mit mogli-
chen grenzuberschreitenden Folgen.

(3) Die Entwirfe der externen Notfallplane
sind zur Anhérung der Offentlichkeit fir die
Dauer eines Monats offentlich auszulegen.
Die geheimhaltungsbediirftigen Teile der ex-
ternen Notfallplane, insbesondere dem Daten-
schutz unterliegende personenbezogene An-

gaben, verdeckte Telefonnummern oder inter-
ne Anweisungen, sind hiervon ausgenommen.
Ort und Dauer der Auslegung sind vorher 6f-
fentlich bekanntzumachen mit dem Hinweis,
dass Bedenken und Anregungen wahrend der
Auslegungsfrist vorgebracht werden kénnen.
Die fristgemald vorgebrachten Bedenken und
Anregungen sind zu prifen; das Ergebnis ist
mitzuteilen. Haben mehr als 50 Personen Be-
denken und Anregungen mit im wesentlich
gleichem Inhalt vorgebracht, kann die Mittei-
lung des Ergebnisses der Prifung dadurch er-
setzt werden, dass diesen Personen die Ein-
sicht in das Ergebnis ermdglicht wird. Die
Stelle, bei der das Ergebnis der Prifung wah-
rend der Dienststunden eingesehen werden
kann, ist offentlich bekanntzumachen. Wird
der Entwurf des externen Notfallplans nach
der Auslegung geandert oder erganzt, ist er
erneut auszulegen. Bei der erneuten Ausle-
gung kann bestimmt werden, dass Bedenken
oder Anregungen nur zu den geanderten oder
erganzten Teilen vorgebracht werden kénnen.
Werden durch die Anderung oder Ergéanzung
des Entwurfs die Grundziige der Planung
nicht berlhrt oder sind Anderungen oder Er-
ganzungen im Umfang geringfiigig oder von
geringer Bedeutung, kann von einer erneuten
offentlichen Auslegung abgesehen werden.

(4) Die fur die Gefahrenabwehrplanung zu-
stdndigen Behdrden haben die von ihnen er-
stellten externen Notfallplane in angemesse-
nen Abstanden von héchstens drei Jahren un-
ter Beteiligung des Betreibers und unter Be-
ricksichtigung des internen Notfallplans zu
Uberprifen, zu erproben und erforderlichen-
falls zu Uberarbeiten und auf den neuesten
Stand zu bringen. Bei dieser Uberpriifung sind
Veranderungen in den Betrieben und den Not-
diensten, neue technische Erkenntnisse und
Erkenntnisse dartber, wie bei schweren Un-
fallen zu handeln ist, zu berticksichtigen.

§ 25 Uberortliche Hilfe

(1) Uberdértliche Hilfe leisten, wenn nicht die
Wahrnehmung dringender eigener Aufgaben
vorrangig ist,

1. die Gemeinden und Gemeindever-
bande,
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2. die Landesbehérden und Einrich-
tungen des Landes,

3. die sonstigen der Aufsicht des Lan-
des unterstehenden Korperschaften,
Anstalten und Stiftungen des offentli-
chen Rechts sowie

4. die privaten Hilfsorganisationen.

(2) Mit Ausnahme der Kosten fur besondere
Sachaufwendungen haben die Feuerwehren
unmittelbar aneinandergrenzender Gemein-
den bei Schadenfeuer unentgeltlich Hilfe zu
leisten.

(3) Fir die Hilfeleistung der Behérden und
Einrichtungen des Bundes und der Ubrigen
Lander gelten die Grundsatze der Amtshilfe
(Artikel 35 des Grundgesetzes [GG]). Beson-
dere Regelungen bleiben unberthrt. Die Bun-
desanstalt Technisches Hilfswerk wirkt gemaf
ihrer Aufgabenzuweisung nach dem Gesetz
zur Regelung der Rechtsverhaltnisse der Hel-
fer der Bundesanstalt Technisches Hilfswerk
mit.

(4) Auch die Werkfeuerwehren sind zur Hilfe
aullerhalb des Betriebes oder der Einrichtung
verpflichtet; dies gilt nicht, wenn die besonde-
re Eigenart des Betriebes die standige Anwe-
senheit der angeforderten Einheit der Werk-
feuerwehr erfordert.

(5) Uberdrtliche Hilfe ist nur auf Anforderung
zu leisten. Die Anforderung erfolgt Uber die
Leitstelle.

§ 26 Leitung der AbwehrmaRnahmen

Bei der Erfillung der Aufgaben nach § 1 Abs.
1 leitet der von der Gemeinde bestellte Ein-
satzleiter die Abwehrmalinahmen. Bis dieser
die Einsatzleitung Gbernimmt, leitet der zuerst
am Einsatzort eintreffende oder bisher dort ta-
tige Einheitsfuhrer den Einsatz.

§ 29 Leitung und Koordinierung bei GroR-
schadensereignissen

(1) Die kreisfreien Stadte und Kreise leiten
und koordinieren bei GroRRschadensereignis-
sen die AbwehrmafRnahmen. Sie kénnen allen
fur den Einsatzbereich zustédndigen unteren
Landesbehdérden Weisungen erteilen. Das

gleiche gilt fur die hilfeleistenden Krafte des
Bundes oder anderer Lander fiir die Dauer
der Hilfeleistung.

(2) Das Weisungsrecht Ubergeordneter Fach-
behdrden bleibt unberihrt.

(3) Die Polizei nimmt eigene Aufgaben nach §
1 des Polizeigesetzes des Landes Nordrhein-
Westfalen (PolG NW) wabhr. Sie leistet den in
Absatz 1 genannten Behdrden Vollzugshilfe
gemal §§ 47 bis 49 PolG NW und Amtshilfe
gemal §§ 4 bis 8 des Verwaltungsverfahren-
gesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen
(VWVFG NW).

(4) Sobald ein Kreis die Leitung und Koordi-
nierung bei einem Grol3schadensereignis
Ubernimmt oder beendet, teilt er dies der bis-
her zustandigen Gemeinde mit und veranlasst
unverziiglich alle weiteren Malinahmen.

§ 30 Einsatzleitung bei GroRschadenser-
eighissen

(1) Bei GroRschadensereignissen setzt der
Hauptverwaltungsbeamte  der  kreisfreien
Stadt oder des Kreises eine Einsatzleitung ein
und bestellt deren Leiter. Dieser leitet im Rah-
men seines Auftrages und der ihm erteilten
Weisungen alle EinsatzmaRnahmen und kann
allen eingesetzten Kraften Weisungen ertei-
len. Der zuerst am Einsatzsort eintreffende
oder der bisher dort tatige Einheitsfiihrer
nimmt vorldufig die Aufgaben des bestellten
Einsatzleiters wahr. (2) § 29 Abs. 3 gilt ent-
sprechend.

§ 40 Kostentrager

(1) Die Gemeinden und Kreise haben die Kos-
ten fur die ihnen nach diesem Gesetz oblie-
genden oder Ubernommenen Aufgaben zu tra-
gen.

(2) Mit Ausnahme der von den Kreisen zu
Ubernehmenden Kosten fur die Leitung und
Koordinierung von Einsatzen gemalf § 1 Abs.
3 Satz 1 und der Kosten fir die Hilfeleistung
bei Schadenfeuer durch Feuerwehren unmit-
telbar angrenzender Gemeinden im Rahmen
des § 25 Abs. 2 tragen die Gemeinden die
Kosten der in ihrem Gebiet und den nach § 2
zugewiesenen zusatzlichen Einsatzbereichen
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durchgefiihrten Abwehrmaflinahmen.

(3) Kreisangehotrige Gemeinden haben dem
Kreis die fiir von ihnen angeordneten Ubun-
gen sowie Aus- und Fortbildungsveranstaltun-
gen geleisteten Ausgaben zu ersetzen.

(4) Das Land tragt die Kosten flr die von ihm
nach § 3 Abs. 3 getroffenen MalRnahmen. Ins-
besondere beschafft es im Rahmen eines
jahrlich fortzuschreibenden Ausstattungspro-
gramms nach MafRgabe des Haushaltsplanes
Fahrzeuge, Gerate und Spezialausristung
und stellt sie den mitwirkenden privaten Hilfs-
organisationen fir gemal § 18 Abs. 3 Satz 1
aufzustellende Einheiten zur Verfugung. Zu
den Instandhaltungs- und Unterbringungskos-
ten der Ausstattungen fiir diese Einheiten ge-
wahrt das Land den privaten Hilfsorganisatio-
nen Beihilfen. Das Land Ubernimmt die Kos-
ten fir die von ihm durchgefiihrten Aus- und
Fortbildungsveranstaltungen fir die bei der
Leitung und Koordinierung mitwirkenden Per-
sonen (§ 23 Abs. 3 Satz 2).

(5) Das Land tragt die Kosten fir das Institut
der Feuerwehr. Zu den Kosten gehdren die
Aufwendungen fur Unterkunft und Verpfle-
gung der Lehrgangsteilnehmer. Eine Beteili-
gung der Beamten des feuerwehrtechnischen
Dienstes im Vorbereitungsdienst an den Auf-
wendungen fiir Unterkunft und Verpflegung ist
zulassig. Die von den Gemeinden aufgrund
der Teilnahme von ehrenamtlichen Angehdri-
gen offentlicher Feuerwehren an Lehrgangen
zu ersetzenden Arbeitsentgelte und Verdienst-
ausfalle (§ 12 Abs. 2 Satz 3, 2. Halbsatz, § 12
Abs. 3) und Kinderbetreuungskosten (§ 12
Abs. 5 Satze 2 und 3) werden ihnen vom
Land erstattet. Entsprechende Ausgaben wer-
den den Kreisen bei Teilnahme von Kreis-
brandmeistern und ihren Stellvertretern an
Lehrgangen (§ 34 Abs. 3) vom Land ersetzt.
Fir alle ehrenamtlichen Angehérigen der Feu-
erwehren sowie die Kreisbrandmeister und
ihre Stellvertreter erstattet das Land den Ge-
meinden und Kreisen die notwendigen Fahr-
gelder.

(6) Das Land leistet Zuschiisse zu den Kosten
des Feuerschutzes der Gemeinden und Krei-
se unter besonderer Berticksichtigung der zu-

satzlichen Einsatzbereiche nach § 2. Ausge-
nommen sind die Ausbildung und Fortbildung
auf Gemeinde- und Kreisebene sowie der vor-
beugende Brandschutz.

(7) Soweit die Hilfsorganisationen ihre Bereit-
schaft zur Mitwirkung erklart haben, tragen sie
die durch die vorbereitenden Mallnahmen zur
Gefahrenabwehr aufgrund dieses Gesetzes
entstehenden Kosten im Rahmen ihrer Még-
lichkeiten. Das Land gewahrt nach MaRgabe
des Haushaltsplans gemaf § 18 mitwirkenden
privaten Hilfsorganisationen Zuwendungen fir
die im Interesse des Landes liegenden Ubun-
gen und Ausbildungsmalinahmen und fir Ver-
waltungskosten.

(8) Die Kosten der Werkfeuerwehren tragen
die Betriebe oder Einrichtungen. In Fallen ei-
ner Hilfeleistung gemall § 25 Abs. 4 kénnen
die Betriebe oder Einrichtungen Kostenersatz
verlangen.

(9) Das Aufkommen aus der Feuerschutzsteu-
er ist nur fur den Brandschutz und die Ubrigen
Aufgaben dieses Gesetzes zu verwenden.

(10) Fir Kosten, die aufgrund gesetzlicher
Regelungen Uber den Katastrophenschutz im
Zivilschutz entstehen, gelten die bundesrecht-
lichen Bestimmungen.

(11) Ersatzanspriche der Aufgabentrager
nach anderen Rechtsvorschriften bleiben un-
berihrt.

§ 41 Kostenersatz

(1) Die Einsatze im Rahmen der den Gemein-
den und Kreisen nach diesem Gesetz oblie-
genden Aufgaben sind unentgeltlich, sofern
nicht in Absatz 2 etwas anderes bestimmt ist.

(2) Die Gemeinden kdnnen Ersatz der ihnen
durch Einsatze entstandenen Kosten verlan-
gen

1. von dem Verursacher, wenn er die
Gefahr oder den Schaden vorsatzlich
herbeigefiihrt hat,

114/151



Brandschutzbedarfsplan der Stadt Duisburg

13 Anhang

2. von dem Betreiber von Anlagen
oder Einrichtungen gemaR § 24 Abs.
1 Satz 1 im Rahmen ihrer Gefahr-
dungshaftung nach sonstigen Vor-
schriften,

3. von dem Fahrzeughalter, wenn die
Gefahr oder der Schaden beim Be-
trieb von Kraft-, Schienen-, Luft- oder
Wasserfahrzeugen entstanden ist, so-
wie von dem Ersatzpflichtigen in sons-
tigen Fallen der Gefahrdungshaftung,

4. von dem Transportunternehmer, Ei-
gentimer, Besitzer oder sonstigen
Nutzungsberechtigten, wenn die Ge-
fahr oder der Schaden bei der Befor-
derung von brennbaren Flissigkeiten
im Sinne der Verordnung uber brenn-
bare Flissigkeiten (VbF) vom 13. De-
zember 1996 (BGBI. | S. 1937) in der
jeweils geltenden Fassung oder von
besonders feuergefahrlichen Stoffen
oder gefahrlichen Gitern im Sinne der
Gefahrgutverordnung Stralle (GGVS)
vom 12. Dezember 1996 (BGBI. | S.
1886) in der jeweils geltenden Fas-
sung oder § 19 g Abs. 5 Wasserhaus-
haltsgesetz (WHG) vom 12. Novem-
ber 1996 (BGBI. | S. 1695) in der je-
weils geltenden Fassung entstanden
ist,

5. von dem Eigentimer, Besitzer oder
sonstigen Nutzungsberechtigten,
wenn die Gefahr oder der Schaden
beim sonstigen Umgang mit brennba-
ren Flissigkeiten oder besonders feu-
ergefahrlichen Stoffen oder gefahrli-
chen Gitern gemall Nummer 4 ent-
standen ist, soweit es sich nicht um
Brande handelt,

6. vom Eigentimer, Besitzer oder
sonstigen Nutzungsberechtigten einer
Brandmeldeanlage aufier in Fallen
nach Nummer 7, wenn der Einsatz
Folge einer nicht bestimmungsgema-
Ren oder missbrauchlichen Auslésung

war,

7. von einem Sicherheitsdienst, wenn
dessen Mitarbeiter eine Brandmel-
dung ohne eine fir den Einsatz der
Feuerwehr erforderliche Prifung wei-
tergeleitet hat,

8. von demjenigen, der vorsatzlich
grundlos die Feuerwehr alarmiert.

Besteht neben der Pflicht der Feuerwehr zur
Hilfeleistung die Pflicht einer anderen Behor-
de oder Einrichtung zur Schadensverhitung
und Schadensbekampfung, so sind der Ge-
meinde die Kosten fir den Feuerwehreinsatz
vom Rechtstrager der anderen Behdrde oder
Einrichtung zu erstatten, sofern ein Kostener-
satz nach Satz 1 nicht moéglich ist.

(3) Der Kostenersatz nach Absatz 2 ist durch
Satzung zu regeln; hierbei kbnnen Pauschal-
betrage festgelegt werden. Es konnen die
Ausgaben in der tatsdchlichen Hohe ein-
schlieBlich der Zins- und Tilgungsleistungen
zugrunde gelegt werden.

(4) Die Gemeinden kénnen fir die Durchfuh-
rung der Brandschau (§ 6) Geblhren auf-
grund einer Satzung erheben. Fir die Gestel-
lung von Brandsicherheitswachen und fir
Leistungen der offentlichen Feuerwehren, die
Uber den in diesem Gesetz genannten Aufga-
benbereich hinausgehen, kénnen die Gemein-
den Entgelte erheben.

(5) Sofern der Eigentimer, Besitzer oder
sonstige Nutzungsberechtigte, der besondere
MaRnahmen der Ldschwasserversorgung zu
treffen hat, nicht in der Lage ist, die erforderli-
che Menge Loschwasser selbst oder aufgrund
einer Vereinbarung durch einen Dritten vorzu-
halten, kann der Trager der 6ffentlichen Was-
serversorgung in der Gemeinde sich hierzu
gegen besonderes Entgelt bereit erklaren.

(6) Von dem Ersatz der Kosten oder der Erhe-
bung von Entgelten kann abgesehen werden,
soweit dies nach Lage des Einzelfalles eine
unbillige Harte ware oder aufgrund gemeindli-
chen Interesses gerechtfertigt ist.
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13.3 Beschaffungsplan fiir den Fuhrpark (Uberblick)

Ubersicht Gber den Fahrzeugbestand der Feuerwehr Duisburg, Stand 01.03.2012

maximales Alter Anzahl
[Jahre]

Fahrzeugtyp Soll Ist Soll Ist Differenz
Einsatzleitfahrzeuge KdoW 10 13 5 5 0
ELW 1 10 11 5 4 1

ELW 2 15 15 1 1 0

Tankldschfahrzeuge TLF 20/24 20 8 0 6 -6
Léschfahrzeuge HLF 30/40 20 21 0 7 -7
HLF 20/16 u. 16/12 20 10 30 18 12

LF 16 u. 8/6 20 27 0 6 -6

LF 16-TS u. 20-KatS 20 25 12 12 0

Schlauchwagen SW 2-Tr 25 - 2 1 1
Drehleitern DLK 23-12 10 16 8 9 -1
Wechsellader WLF 20 28 15 14 1
Ristwagen RwW 15 24 1 1 0
Geratewagen GwW 15 23 8 7 1
Kranwagen KW 40 15 15 1 1 0
Teleskoplader TELA 20 5 1 1 0
Transportfahrzeuge PKW 10 12 15 15 0
MTF 10 13 21 20 1

LKW 15 38 6 6 0

Abrollbehalter AB 20 37 46 45 1
Anhanger 25 47 6 10 -4
Léschboot FLB 35 49 1 2 -1
Kleinboote RTB, MZB 25 29 4 3 1
0

Summe 188 194 -6
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13.4 Feuerwachen und Geratehauser

13.4.1 Feuer- und Rettungswache 1
Wintgensstralte 111, Duissern

Das Einsatzgebiet umfasst die Stadtteile Altstadt, Neuenkamp, KalBlerfeld, Duissern,
Neudorf-Nord, Neudorf-Sid (ca. 50%), Dellviertel und Obermeiderich (ca. 50%),
73.340 Einwohner®® und eine Flache von 26,94 km?2.

Die Feuer- und Rettungswache 1 wurde als Hauptfeuerwache 1995 in Dienst gestellt.
Sie verfugt Uber Einstellplatze fur die dort untergebrachten Fahrzeuge sowie die not-
wendigen Unterkunft- und Sozialrdume fir das Einsatzdienstpersonal. Die Branddi-
rektion mit den Bereichen Amtsleitung und Abteilungsleitungen befindet sich in einem
eigenen Gebaude auf der Feuer- und Rettungswache 1. Darlber hinaus werden ne-
ben der Leitstelle auch die Rettungsassistentenschule und zahlreiche Werkstatten
betrieben. Die Notrufabfragetechnik und alle Komponenten der Informations- und
Kommunikationstechnik (Telefon- und Alarmierungsanlage, Einsatzleitrechner, LAN,
sowie die Funktechnik) finden sich in klimatisierten Raumlichkeiten auf der Wache 1.

Die Wachmannschaft summiert sich auf insgesamt 104 (inkl. Rettungsdienst) Perso-
nen, welche in 4 Wachabteilungen aufgeteilt sind.

Die Hauptfeuerwache ist in einem grundsatzlich befriedigenden Zustand. Das Wach-
gebaude wurde 2008 wegen eines Brandschadens komplett saniert. Zum Schutz der
Mitarbeiter und zur notwendigen Betriebssicherheit der Gebaude, vor allem der Ein-
satzleitstelle und der Kommunikationszentrale, ist der Einbau einer risikogerechten
flachendeckenden Brandmeldeanlage notwendig. Weiterhin sind Sicherungsmafinah-
men (Zufahrt- und Zutrittskontrolle) erforderlich.

13.4.2 Feuer- und Rettungswache 3
Duisburger Stral’e 145, Hamborn

Das Einsatzgebiet umfasst die Stadtteile Alt-Hamborn, Bruckhausen, Marxloh, Ober-
marxloh, Neumihl, Mittelmeiderich, Untermeiderich (ca. 50%), Beeck (ca. 50 %),
Obermeiderich (ca. 50%) und Réttgersbach. 105.150 Einwohner und 33,71 km? sind
in diesem Gebiet mit Brandschutz zu versorgen.

Die Feuer- und Rettungswache 3 wurde 1960 in Dienst gestellt. Im Jahr 2008 wurde
ein Anbau in Betrieb genommen. Er umfasst eine Fahrzeughalle mit insgesamt
sechs Stellplatzen. Die Loschgruppe 301 des Léschzuges 310 der Freiwilligen Feu-
erwehr hat dort ihren Standort. Auf der Wache befindet sich die Schlauchwasche,
Schlauchwerkstatt und die Sattlerei.

53 Alle nachfolgenden Einwohnerzahlen haben den Stand vom 31.12.2009
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Die Wachmannschaft betragt insgesamt 77 Personen (inkl. Rettungsdienst). Sie ist in
4 Wachabteilungen aufgeteilt.

Der bauliche Zustand ist insgesamt als ausreichend zu bewerten. Unbefriedigend ist
der bauliche Zustand der Schlauchwerkstatt und des angegliederten Schlauch- und
Ubungsturmes. Die Funktionalitat der Hallenstellplatze fiir Rettungsdienstfahrzeuge
ist ab ca. 2010 ungentigend. Bedingt durch groRere Fahrzeugabmessungen (Ho6he
und Lange) neu zu beschaffender Fahrzeuge, lassen sich diese nicht mehr in den
vorhandenen Hallen unterbringen. Kurzfristig muss eine entsprechende Planung und
Umsetzung unter Berlcksichtigung o. g. Punkte in Angriff genommen werden. Zum
Schutz der Mitarbeiter und zur notwendigen Betriebssicherheit der Gebaude ist der
Einbau einer risikogerechten flachendeckenden Brandmeldeanlage notwendig.

13.4.3 Feuer- und Rettungswache 4
Dr.-Wilhelm-Roelen-Straflte 200, Walsum

Das Einsatzgebiet umfasst die nérdlichen Stadtteile Vierlinden, Overbruch, Alt-Wal-
sum, Aldenrade, Wehofen und Fahrn. 50.940 Einwohner und 21,1 km? sind in diesem
Gebiet mit Brandschutz zu versorgen.

Die Feuer- und Rettungswache 4 wurde 1976 in Dienst gestellt. Die Léschgruppe
401 des Loschzuges 410 der Freiwilligen Feuerwehr hat dort ihren Standort. Auf der
Wache befinden sich verschiedene Werkstatten. Die Warmegewdhnungsanlage (auf
einem Pachtgelande innerhalb des Einsatzbereiches) fallt ebenfalls in den Zustandig-
keitsbereich der Feuer- und Rettungswache 4.

Die Wachmannschaft betragt insgesamt 65 Personen (inkl. Rettungsdienst). Sie ist in
4 Wachabteilungen aufgeteilt.

Der bauliche Zustand ist insgesamt als befriedigend zu bewerten. In den vorhande-
nen Fahrzeughallen kénnen nicht alle fur den Einsatz relevanten Container unterge-
stellt werden. Sie werden zurzeit im Auliengelande abgestellt und sind der freien Wit-
terung ausgesetzt. Zur Verlangerung der Laufzeiten eines Containers ist der Bau ei-
ner Remise notwendig. Zum Schutz der Mitarbeiter und zur notwendigen Betriebssi-
cherheit der Gebaude ist der Einbau einer risikogerechten flachendeckenden Brand-
meldeanlage notwendig.

13.4.4 Feuer- und Rettungswache 5
Rheindeichstralle 22, Homberg

Das Einsatzgebiet umfasst die linksrheinischen Stadtteile Alt-Homberg und Hochhei-
de sowie die rechtsrheinischen Stadtteile Ruhrort, Beeckerwerth, Laar, Untermeide-
rich und Beeck. 66.370 Einwohner und 28,69 km? sind in diesem Gebiet mit Brand-
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schutz zu versorgen.

Die Feuer- und Rettungswache 5 wurde 2007 in Dienst gestellt. Sie verfugt tGber Ein-
stellplatze fur die dort untergebrachten Fahrzeuge sowie die notwendigen Unter-
kunfts- und Sozialraume flir das Einsatzdienstpersonal. Die Feuerwehrschule hat als
Sachgebiet Ausbildung der Abteilung Personaleinsatz und Ausbildung dort die Unter-
richtsraume und Bilrordume. Hierzu gehdrt ebenfalls die Fahrschule der Feuerwehr.
Hier sind auch die Fahrzeuge der Feuerwehr und Fahrschule stationiert. Der Losch-
zug 530 der Freiwilligen Feuerwehr hat auf Wache 5 seinen Standort.

Die Wachmannschaft betragt insgesamt 72 Personen (inkl. Rettungsdienst). Sie ist in
4 Wachabteilungen aufgeteilt.

Die Feuerwache ist im Jahre 2007 als Neubau fertiggestellt worden. Der bauliche Zu-
stand ist insgesamt als gut zu bewerten.

13.4.5 Feuer- und Rettungswache 6
Friedrich-Ebert-Stra3e 8-10, Rheinhausen

Das Einsatzgebiet umfasst die westlichen Stadtteile Hochfeld, Rheinhausen-Mitte,
Hochemmerich, Bergheim und Friemersheim. 75.940 Einwohner und 32,3 km? sind in
diesem Gebiet mit Brandschutz zu versorgen.

Die Feuer- und Rettungswache 6 wurde 1942 in Dienst gestellt. Der Léschzuge 610
der Freiwilligen Feuerwehr hat dort seinen Standort. Auf der Wache befinden sich
Werkstatten sowie die Desinfektion des Rettungsdienstes.

Die Wachmannschaft betragt insgesamt 57 Personen (inkl. Rettungsdienst). Sie ist in
4 Wachabteilungen aufgeteilt.

Der bauliche Zustand ist insgesamt als ungentigend zu bewerten. Die Stellplatze flr
die Fahrzeuge entsprechen in Bezug auf Dimensionierung und statischen Erforder-
nissen schon seit langerem nicht mehr den technischen und arbeitssicherheitsrele-
vanten Erfordernissen. Eine Desinfektion von Rettungsdienstfahrzeugen kann sach-
gerecht nicht durchgefihrt werden. Die Arbeiten in den Werkstatten werden in unzeit-
gemalen Raumen durchgefuhrt. Arbeitsablaufe und Tatigkeiten sind hierdurch stark
eingeschrankt.

Zum Schutz der Mitarbeiter und zur notwendigen Betriebssicherheit ist der Einbau ei-
ner risikogerechten flachendeckenden Brandmeldeanlage notwendig. Kurzfristig
muss mit der Planung und Umsetzung fir einen Neubau der Feuerwache begonnen
werden.
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13.4.6 Feuer- und Rettungswache 7
Dusseldorfer Landstraf’e 92, Buchholz

Das Wachgebiet erstreckt sich Uber die sudlichen Stadtteile Buchholz, Wedau,
Grolkenbaum, Ungelsheim, Huttenheim, Huckingen, Wanheim-Angerhausen, Wan-
heimerort, Neudorf-Stid, Rahm und Bissingheim. 97.840 Einwohner und 45,71 km?
sind in diesem Gebiet mit Brandschutz zu versorgen.

Die Feuer- und Rettungswache 7 wurde 1964 in Dienst gestellt. Die Wachmann-
schaft betragt insgesamt 62 Personen (inkl. Rettungsdienst). Sie ist in 4 Wachabtei-
lungen aufgeteilt.

Der bauliche Zustand ist insgesamt als befriedigend zu bewerten. In den vorhande-
nen Fahrzeughallen kénnen nicht alle flr den Einsatz relevanten Container unterge-
stellt werden. Sie werden zurzeit im Auldengelande abgestellt und sind der freien Wit-
terung ausgesetzt. Zur Verlangerung der Laufzeiten eines Containers ist der Bau ei-
ner Remise notwendig. Zum Schutz der Mitarbeiter und zur notwendigen Betriebssi-
cherheit der Gebaude ist der Einbau einer risikogerechten flachendeckenden Brand-
meldeanlage notwendig.

13.4.7 Feuer- und Rettungswache 8
Vinckeweg 30, Ruhrort

Auf den Wasserflachen des Rheins, der Ruhr und des Rhein-Herne-Kanals sowie im
gesamten Duisburger Hafen ist die Feuerwache 8 mit dem Feuerléschboot zustan-
dig. Darlber hinaus geht der gemeindeubergreifende Einsatzbereich auf dem Rhein
von der Landesgrenze Emmerich bis hinauf nach Dusseldorf.

Die Feuerwache 8 wurde 1998 in einem ehemaligen gewerblichen Verwaltungsge-
baude in Dienst gestellt. Sie verflugt Uber einen Einstellplatz fir das dort unterge-
brachte Fahrzeug, Wasserliegeplatze fur die Wasserfahrzeuge sowie die notwendi-
gen Unterkunfts- und Sozialrdume fir das Einsatzdienstpersonal.

Die Wachmannschaft betragt insgesamt 18 Personen. Sie ist in 4 Wachabteilungen
aufgeteilt.

Der bauliche Zustand ist insgesamt als befriedigend zu bewerten. Bei zeitlich rasch
steigendem oder fallendem Wasserstand ist der Zugang zu den Léschbooten und da-
mit der Betrieb Uber den vorhandenen starren Steiger eingeschrankt und aus Sicht
des Arbeitsschutzes mangelhaft. Mittelfristig ist die Planung und der Bau eines sich
dem Wasserstand anpassenden Schwimmesteigers notwendig.
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13.4.8 Loschzug 110

Standort 101, FriedenstralRe 5-9, 47053 Duisburg
Standort 102, Adolf-Wagner-Stral’e 11,47055 Duisburg

Das primare Einsatzgebiet umfasst die Stadtteile Neudorf, Duissern, Stadtmitte,
Hochfeld, KaRlerfeld und Neuenkamp. Der Léschzug 110 gliedert sich in die Losch-
gruppen 101 und 102.

Das Geratehaus 101 wurde 1964 in Dienst gestellt. Es verflugt Uber 2 Einstellplatze
fur Fahrzeuge sowie die notwendigen Sozialrdume fUr das Ldschgruppenpersonal,
ohne Einrichtungen flr weibliche Mitglieder.

Das Geratehaus 102 wurde 1966 in Dienst gestellt. Es verflugt Uber 2 Einstellplatze
fur Fahrzeuge sowie die notwendigen Sozialrdume fUr das Loschgruppenpersonal,
ohne Einrichtungen flr weibliche Mitglieder.

Die Gebaude sind in der Funktion und im baulichen Zustand als mangelhaft zu be-
werten. Kurzfristig muss mit einer entsprechenden Planung und Umsetzung fir den
Neubau eines Zuggeratehauses begonnen werden.

13.4.9 Loschzug 210

Standort 201, Apostelstrale 82, 47119 Duisburg
Standort 202, Augustastralde 17, 47137 Duisburg
Standort 203, Schulstralte 37, 47166 Duisburg

Das primare Einsatzgebiet umfasst die Stadtteile Ruhrort, Laar, Beeck, Beecker-
werth, Meiderich, Bruckhausen. Der Léschzug 210 gliedert sich in die Loschgruppen
201, 202 und 203.

Das Geratehaus 201 wurde 1959 in Dienst gestellt. Es verflugt Uber 2 Einstellplatze
fur Fahrzeuge sowie die notwendigen Sozialrdume fUr das Ldschgruppenpersonal,
ohne Einrichtungen flr weibliche Mitglieder.

Das Geratehaus 202 wurde 1913 in Dienst gestellt. Es verfiigt Uber 2 Einstellplatze
fur Fahrzeuge sowie die notwendigen Sozialrdume fur das Ldoschgruppenpersonal,
ohne Einrichtungen flr weibliche Mitglieder.

Das Geratehaus 203 befindet sich innerhalb eines Schulgebaudes. Es verflgt Uber
einen Einstellplatz fur Fahrzeuge sowie die notwendigen Sozialrdume fur das Losch-
gruppenpersonal, ohne Einrichtungen fur weibliche Mitglieder.

Die Gebaude sind in der Funktion und im baulichen Zustand als mangelhaft zu be-
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werten. Kurzfristig muss mit einer entsprechenden Planung und Umsetzung fir den
Neubau eines Zuggeratehauses begonnen werden.

13.4.10 L6schzug 310

Standort 301, Duisburger Str. 145, 47166 Duisburg
Standort 302, Sandstralie 46, 47169 Duisburg

Das primare Einsatzgebiet umfasst die Stadtteile Marxloh, Fahrn, Alt-Hamborn, Neu-
muhl, Schmidthorst. Der Loschzug stellt einen Teil der Bereitschaft 1 der Bezirksre-
gierung Dusseldorf und gliedert sich insgesamt in die Loschgruppen 301 und 302.

Das Geratehaus 301 ist in die Gebaude der Feuerwache Hamborn integriert. Es ver-
fugt Uber einen Einstellplatz fir Fahrzeuge sowie die notwendigen Sozialraume fur
das Loschgruppenpersonal, mit eingeschrankten Einrichtungen fiir weibliche Mitglie-
der.

Das Geratehaus 302 befindet sich innerhalb eines Schulgebaudes. Es verfugt Uber
drei Einstellplatze fir Fahrzeuge sowie die notwendigen Sozialrdume flr das Lésch-
gruppenpersonal, ohne Einrichtungen fur weibliche Mitglieder. Ein Stellplatz liegt mit
den Sozialrdumen im Schulgebaude und zwei Stellplatze in der Fahrzeughalle auf
dem Schulhof.

Die Gebaude sind in der Funktion und im baulichen Zustand als mangelhaft zu be-
werten. Mittelfristig muss mit einer entsprechenden Planung und Umsetzung flir den
Neubau eines Zuggeratehauses begonnen werden.

13.4.11 Loschzug 410

Standort 401, Dr.-Wilhelm-Roelen-Stral3e 200, 47179 Duisburg
Standort 402, HermannstralRe 7, 47178 Duisburg

Das primare Einsatzgebiet umfasst die Stadtteile Vierlinden und Aldenrade. Der
Léschzug ist in das Einsatzkonzept MANV (Massenanfall von Verletzten) eingebun-
den. Dazu steht ein Abrollbehalter mit Wechselladerfahrzeug zur Verfigung.

Das Geratehaus 401 ist in die Gebaude der Feuerwache Walsum integriert. Es ver-
fugt Uber 2 Einstellplatze fur Fahrzeuge sowie die notwendigen Sozialrdume flr das
Léschgruppenpersonal, ohne Einrichtungen fur weibliche Mitglieder. Nachtraglich
wurde eine Damentoilette errichtet.

Das Geratehaus 402 wurde 1948 in Dienst gestellt. Es verflgt Gber die notwendigen
Sozialrdume fir das Ldschgruppenpersonal, ohne Einrichtungen flir weibliche Mit-
glieder. Zwei Einstellplatze befinden sich in einer separaten Fahrzeughalle.
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Die Gebaude sind in der Funktion und im baulichen Zustand als mangelhaft zu be-
werten. Mittelfristig muss mit einer entsprechenden Planung und Umsetzung fur den
Neubau eines Zuggeratehauses begonnen werden.

13.4.12 Loschzug 510
Standort 510, Augustastralde 5, 47199 Duisburg

Das primare Einsatzgebiet umfasst den Stadtteil Baerl. Der Léschzug wird als
Erstausrucker in seinem primaren Einsatzgebiet eingesetzt.

Der Loschzug 510 gliedert sich in die Léschgruppen 501 und 502. Beide Gruppen
sind im o.g. Zuggeratehaus untergebracht. Das Geratehaus wurde 1913 in Dienst
gestellt und 1963 sowie 2009 umgebaut und erweitert. Hier stehen der Freiwilligen
Feuerwehr vier Einstellplatze flr Fahrzeuge sowie die notwendigen Sozialrdume flr
das Léschgruppenpersonal zur Verflgung.

Das Gebaude ist in der Funktion und im baulichen Zustand als gut zu bewerten.

13.4.13 Loschzug 530
Standort 530, Rheindeichstralde 22, 47198 Duisburg

Das primare Einsatzgebiet umfasst die Stadtteile Homberg und Hochheide. Der
Léschzug 530 ubernimmt flir das gesamte Stadtgebiet als Sonderaufgabe den Auf-
bau und den Betrieb eines Dekontaminationsnachweisplatzes fur Einsatzkrafte und
Gerate fur Einsatze mit atomaren, biologischen oder chemischen Gefahren.

Der Loschzug 530 gliedert sich in die Loschgruppen 503 und 504. Beide Gruppen
sind auf der Feuer- und Rettungswache 5 untergebracht. Die Feuer- und Rettungs-
wache 5 wurde 2007 in Dienst gestellt. Hier stehen der Freiwilligen Feuerwehr vier
Einstellplatze fur Fahrzeuge sowie die notwendigen Sozialraume fur das Loschgrup-
penpersonal zur Verfligung.

Das Gebaude ist in der Funktion und im baulichen Zustand als gut zu bewerten.

13.4.14 Loschzug 610
Standort 610, Friedrich-Ebert-Stralde 8, 47226 Duisburg

Das primare Einsatzgebiet umfasst die Stadtteile Hochemmerich und Rheinhausen-
Mitte.

Der Loschzug 610 gliedert sich in die Loschgruppen 601 und 602. Beide Gruppen
sind auf der Feuer- und Rettungswache 6 untergebracht. Die Feuer- und Rettungs-
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wache 6 wurde 1942 in Dienst gestellt. Hier stehen der Freiwilligen Feuerwehr 4 Ein-
stellplatze fur Fahrzeuge sowie die notwendigen Sozialrdume fur das Léschgruppen-
personal.

Die Gebaude sind in der Funktion und im baulichen Zustand als mangelhaft zu be-
werten. Kurzfristig muss mit einer entsprechenden Planung und Umsetzung fiur den
Neubau eines Zuggeratehauses begonnen werden.

13.4.15 Loschzug 630

Standort 603, Eichenstralde 26 a, 47228 Duisburg
Standort 604, Schmiedestralie 9, 47228 Duisburg

Das primare Einsatzgebiet umfasst die Stadtteile Bergheim und Oestrum.

Das Geratehaus 603 wurde 1968 in Dienst gestellt. Es verfligt Gber zwei Einstellplat-
ze fur Fahrzeuge sowie die notwendigen Sozialraume fur das Léschgruppenperso-
nal, ohne Einrichtungen fir weibliche Mitglieder. In dem Geratehaus liegt eine Woh-
nung. Das Geratehaus 604 verfugt Gber zwei Einstellplatze fur Fahrzeuge sowie die
notwendigen Sozialrdume flr das Loschgruppenpersonal, ohne Einrichtungen fir
weibliche Mitglieder.

Die Gebaude sind in der Funktion und im baulichen Zustand als mangelhaft zu
bewerten. Kurzfristig muss mit einer entsprechenden Planung und Umsetzung fir
den Neubau eines Zuggeratehauses begonnen werden.

13.4.16 Loschzug 650
Standort 650, Clarenbachstralle 11, 47229 Duisburg

Das primare Einsatzgebiet umfasst den Stadtteil Friemersheim.

Der Loschzug 650 gliedert sich in die Loschgruppen 605 und 606. Die Loschgruppen
sind an einem Standort zusammen untergebracht. Das Geratehaus 650 wurde 1927
in Dienst gestellt. Es verfligt Uber vier Einstellplatze flir Fahrzeuge sowie die notwen-
digen Sozialraume flr das Loschgruppenpersonal. Im Geratehaus liegt eine Woh-
nung.

Die Gebaude sind in der Funktion und im baulichen Zustand als mangelhaft zu be-
werten. Kurzfristig muss mit einer entsprechenden Planung und Umsetzung flur den
Neubau eines Zuggeratehauses begonnen werden.
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13.4.17 Loschzug 670
Standort 670, Kirchfeldstralde 2, 47239 Duisburg

Das primare Einsatzgebiet umfasst den Stadtteil Rumeln-Kaldenhausen. Der Loésch-
zug wird als Erstausricker in seinem primaren Einsatzgebiet eingesetzt.

Der Loschzug 670 gliedert sich in die Loschgruppen 607 und 608. Die Loschgruppen
sind an einem Standort zusammen untergebracht. Das Geratehaus 670 wurde 1978
in Dienst gestellt. Es verfligt Gber drei Einstellplatze flir Fahrzeuge sowie die notwen-
digen Sozialraume flr das Léschgruppenpersonal.

Die Gebaude sind in der Funktion als ausreichend bis mangelhaft zu bewerten. Es
fehlen Raumlichkeiten zur Trennung der Einsatz- von der Privatkleidung auf3erhalb
der Fahrzeughalle sowie geschlechtergetrennte Wasch- und Duschmaoglichkeiten.
Kurzfristig muss mit einer entsprechenden Planung und Umsetzung fir einen Anbau
an das Zuggeratehaus begonnen werden.

Der bauliche Zustand ist insgesamt als befriedigend zu bewerten. Renovierungs- und
kleinere Sanierungsarbeiten werden durch das IMD im Rahmen der baulichen Unter-
haltung durchgefihrt.

13.4.18 Loschzug 710

Standort 701, Minchener Stralde 28, 47249 Duisburg
Standort 702, Bissingheimer Stralde 180, 47279 Duisburg

Das primare Einsatzgebiet umfasst die Stadtteile Bissingheim, Wedau, Buchholz,
Wanheim, Wanheimerort und Angerhausen.

Das Geratehaus 701 wurde ca. 1900 in Dienst gestellt. Es verfugt Uber einen Ein-
stellplatz fir Fahrzeuge sowie die notwendigen Sozialrdume flr das Léschgruppen-
personal, ohne Einrichtungen fur weibliche Mitglieder. Das Hilfeleistungsléschgrup-
penfahrzeug steht auf der FRw 7 (Entfernung ca. 500 m), da es wegen seiner Malke
nicht in die Fahrzeughalle passt. Das Geratehaus 702 ist von der Deutsche Bahn AG
gemietet. Es verfligt ebenso Uber einen Einstellplatz flir Fahrzeuge sowie die not-
wendigen Sozialraume flur das Léschgruppenpersonal, ohne Einrichtungen fur weibli-
che Mitglieder.

Die beiden Gebaude sind in der Funktion als mangelhaft zu bewerten. Es fehlen aus-
reichende Raumlichkeiten zur Trennung der Einsatz- von der Privatkleidung aul3er-
halb der Fahrzeughallen, geschlechtergetrennte Sanitarraume sowie Bliroraume. Die
technische Ausstattung der Fahrzeughallen ist ebenfalls mangelhaft. Die Fahrzeug-
halle von 701 ist zu klein.
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Mittelfristig muss mit einer entsprechenden Planung und Umsetzung flir den Neubau
eines Zuggeratehauses begonnen werden.

13.4.19 Loschzug 730
Standort 730, DUsseldorfer Landstral’e 347 a, 47259 Duisburg

Das primare Einsatzgebiet umfasst die Stadtteile Groenbaum, Rahm, Huckingen
und Huattenheim. Der Léschzug stellt einen Teil der Bereitschaft 1 der Bezirksregie-
rung Dusseldorf.

Der Loschzug 730 gliedert sich in die Léschgruppen 703 und 704. Beide Gruppen
sind an einem Standort untergebracht. Das Geratehaus wurde 2001 in Dienst ge-
stellt. Es verflgt Uber zwei Einstellplatze fur Fahrzeuge sowie die notwendigen Sozi-
alrdume flur eine Léschgruppe. Anfang 2009 wurde die Loschgruppe 703 zu diesem
Standort verlegt, jedoch fehlen Unter- oder Einstellplatze fur die Fahrzeuge sowie die
notwendigen Sozialraume.

Das Gebaude der Léschgruppe 704 ist als Zuggeratehaus in der Funktion und im
baulichen Zustand als mangelhaft zu bewerten. Kurzfristig muss mit einer entspre-
chenden Planung und Umsetzung fir den Neubau eines Gruppengeratehauses zwi-
schen GrolRenbaum und Rahm begonnen werden.

13.4.20 Loschzug 750
Standort 750, Sermer Stral3e 23 b, 47259 Duisburg

Das primare Einsatzgebiet umfasst die Stadtteile Miindelheim, Ehingen und Serm.
Der Loschzug wird als Erstausricker in seinem primaren Einsatzgebiet eingesetzt.

Das Geratehaus wurde 2000 in Dienst gestellt. Es verfugt Uber zwei Einstellplatze fur
Fahrzeuge sowie die notwendigen Sozialrdume fir das Loschzugpersonal. Das Ge-
baude ist in seiner Funktion als ausreichend zu bewerten. Es fehlen Raumlichkeiten
zur Trennung der Einsatz- von der Privatkleidung aul3erhalb der Fahrzeughalle. Es
fehlt ein Stellplatz fir das geplante ELW/MTF. Mittelfristig muss mit einer entspre-
chenden Planung und Umsetzung fir einen Anbau an das Geratehaus begonnen
werden. Der bauliche Zustand ist insgesamt als gut zu bewerten. Renovierungs- und
kleinere Sanierungsarbeiten werden durch das IMD im Rahmen der baulichen Unter-
haltung durchgefihrt.

127/151



Brandschutzbedarfsplan der Stadt Duisburg 13 Anhang

13.4.21 Sondereinheit 120
Standort 120, Wintgensstrale 111, 47058 Duisburg

Das Einsatzgebiet der Sonderheit umfasst das gesamte Stadtgebiet. Die Sonderein-
heit wird zur Unterstutzung der Einsatzleitung und der Leitstelle im Bereich des Fern-
meldewesens eingesetzt.

Die Sonderheit 120 ist auf dem Gelande der Hauptfeuerwache untergebracht. Es ist
kein eigenes Geratehaus fir die Sondereinheit vorhanden. Es fehlen eigene Einstell-
platze fur die Fahrzeuge sowie die notwendigen Sozialrdume fur das Sondereinheits-
personal. Hier werden provisorisch Raume in der Branddirektion genutzt.
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13.5 Einsatzszenarien — Funktionsiibersicht

13.5.1 Brandeinsatz

Fahrzeug Funktion Anzahl | Aufgabe
1. HLF* Gruppenfiihrer 1 Lageerkundung und Beurteilung,
Flhren der Krafte
Maschinist Léschfahrzeug 1 Bedienen von Fahrzeug und Pumpe
Angriffstrupp 2 Retten iber den Treppenraum
Wassertrupp 2 Wasserversorgung, Unterstlitzung
Angriffstrupp
1. DLA (K)> | Fuhrer Drehleiter 1 Retten (iber die Drehleiter
Maschinist Drehleiter 1 Bedienen von Fahrzeug und Leiterpark
1. TLF®* Flhrer Tankléschfahrzeug 1 Brandbekampfung
Maschinist 1 Brandbekampfung
Tankléschfahrzeug
2. HLF Gruppenfuhrer 1 Fihren der 2. Staffel
Maschinist Léschfahrzeug 1 Bedienen von Fahrzeug und Pumpe
Angriffstrupp 2 Sicherheitstrupp,
Unterstutzen der Menschenrettung
Wassertrupp 2 Unterstiitzen der Brandbekampfung,

54 HLF = Hilfeleistungsloschgruppenfahrzeug
55 DLA (K) = Drehleiter mit Korb, automatisch
56 TLF = Tankléschfahrzeug

Entrauchung
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13.5.2 Technische Hilfeleistung

Fahrzeug |Funktion

Anzahl

Aufgabe

1. HLF Gruppenflhrer

1

Lageerkundung und Beurteilung,
Fihren der Krafte

Maschinist Loschfahrzeug

Bedienen von Fahrzeug und Pumpe

Angriffstrupp

Retten mit hydraulischem Rettungsgerat

Wassertrupp

Bereitstellen der Gerate

1. TLF Fihrer Tankléschfahrzeug

1. Brandschutz

Maschinist Tankléschfahrzeug

2. Brandschutz

2. TLF Flhrer Tankléschfahrzeug

Verkehrsabsicherung

Maschinist Tankléschfahrzeug

Verkehrsabsicherung

AB-Riist® | Fiihrer AB-Rust

Unterstutzen der Rettung

Maschinist AB-RUst

Bedienen von Fahrzeug und
Herausgabe der Gerate

Kran Fihrer Kran

Leiten des Kran-Einsatzes,
Anschlager

Maschinist Kran

57 AB-Rust = Abrollbehalter Rustwagen

Bedienen von Fahrzeug und Kraneinrichtung
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13.5.3 ABC-Einsatz

Fahrzeug |Funktion Anzahl | Aufgabe
1. HLF Gruppenflhrer 1 Lageerkundung und Beurteilung,
Flhren der Kréfte
Maschinist Léschfahrzeug 1 Bedienen von Fahrzeug und Pumpe
Angriffstrupp 2 Retten
Beseitigen des gefahrlichen Stoffes
Wassertrupp 2 Brandschutz 1 und 2
1. TLF Flhrer Tankléschfahrzeug 1 Absperren und
Reservetrupp
Maschinist 1 Absperren und
Tankléschfahrzeug Reservetrupp
2. LF*® Gruppenfuhrer 1 Fihrer Dekontaminationsplatz
Maschinist Léschfahrzeug 1 Bedienen von Fahrzeug und Pumpe
Melder Loschfahrzeug 1 Bereitstellen von Geraten
Angriffstrupp 2 Dekontaminationstrupp rot
Wassertrupp 2 Unterstitzung Brandschutz
AB-Dekon® | Fiihrer AB-Dekon 1 Dekontaminationstrupp gelb
Maschinist AB-Dekon 1 Dekontaminationstrupp grin
AB-GSG®* | Fihrer AB-GSG 1 Fiihren des ABC-Einsatzes

Maschinist AB-GSG

Bedienen von Fahrzeug und
Herausgabe der Gerate

58 LF = Léschgruppenfahrzeug
59 AB-Dekon = Abrollbehalter Dekontamination
60 AB-GSG = Abrollbehalter fur Einsatze mit gefahrlichen Stoffen und Gitern
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13.5.4 Sonderfunktionen

Die Feuerwehrbeamten erhalten im Rahmen der Grundausbildung ein Basiswissen
(Multifunktionalitat) vermittelt, das ihnen den Einsatz als Feuerwehrfrau / -mann er-
moglicht, um die vorgenannten Einsatzszenarien erfolgreich zu bewaltigen. Fur be-
stimmte Sonderaufgaben wird dieses Basiswissen jeweils im Rahmen einer Speziali-
sierung auf eine bestimmte Sonderaufgabe vertieft. FUr die Sonderaufgaben kom-
men nur Mitarbeiterlnnen in Frage, die Uber mehrere Jahre Berufserfahrung verfi-
gen. Diese Sonderaufgaben Ubernehmen daher nur wenige Mitarbeiterinnen der
Feuerwehr Duisburg. Bei der Feuerwehr Duisburg sind insgesamt 16 Sonderfunk-
tionen vorhanden. Diese Sonderfunktionen und die technische Ausstattung (Spezial-
gerate) fur die Sonderaufgaben werden dezentral vorgehalten, um zeitgleich ein
grol3es Aufgabenspektrum abdecken und sehr flexibel agieren zu kénnen.

Zu den Sonderaufgaben zahlen die ABC-Gefahrenabwehr, die erweiterte Techni-
sche Hilfeleistung und die Wasserrettung.

13.5.4.1 ABC-Gefahrenabwehr

FUr diesen Aufgabenbereich halt die Feuerwehr Duisburg auf der Feuer- und Ret-
tungswache) FRw 5 mehrere Abrollbehalter (AB) vor, die mit einem Wechsellader-
fahrzeug (WLF) zur Einsatzstelle transportiert werden. Hierbei handelt es sich z.B.
um Abrollbehalter zur Bekdmpfung von Folgen nach Chemieunfallen bzw. um Gerat-
schaften fur das Umpumpen von Gefahrstoffen, flr Strahlenschutzeinsatze und flr
die Dekontamination von Personen und Geraten. Fir die Bedienung des WLF und
die Bedienung der unterschiedlichen, auf den vorgenannten Abrollbehaltern vorhan-
denen Geratschaften sind 2 Funktionen vorgesehen. Eine der beiden Funktionen
Uubernimmt zudem eine Fachberatertatigkeit fir den jeweiligen Einsatzleiter.

13.5.4.2 Technische Hilfeleistung
In diesem Aufgabenspektrum gibt es bei der Feuerwehr Duisburg 6 Funktionen; da-
von sind 4 Funktionen auf der FRw 1 und 2 Funktionen auf der FRw 3 angesiedelt.

Die 4 Sonderfunktionen auf der FRw 1 umfassen den sog. Bergungszug. Dieser be-
steht aus dem Kranwagen und einem WLF mit mehreren Abrollbehaltern. Zu diesen
Abrollbehaltern gehdrt auch der AB-Rust/Schiene, der bei Einsatzen oder Unfallen im
Bereich der U-Bahn sowie bei technischen Einsatzen in der Folge von Verkehrsunfal-
len gemeinsam mit dem Kran zum Einsatz kommt. Neben den primaren Abrollbehal-
tern werden durch das WLF weitere Abrollbehalter z.B. AB-Anschlagmittel (Ketten
und Hebeschlaufen) sowie sekundare Abrollbehalter in den Einsatz gebracht.

Fir die Bedienung des Krans sind nach Unfallverhitungsvorschrift (UVV) 2 Funktio-
nen sowie fir die Bedienung des WLF, bzw. der auf den Abrollbehalter vorhandenen
Geraten, weitere zwei Funktionen notwendig.
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Durch die Umstellung von Drei-Achs-Léschfahrzeugen auf die Verwendung von
Norm-LOschfahrzeugen bei der Feuerwehr Duisburg sowie der Richtlinien des Deut-
schen Vereins fir das Gas- und Wasserfach (DVGW) miussen Abrollbehalter mit
grolder Wasserbevorratung und Schlauchmaterial vorgehalten werden. Die Richtlini-
en des DVGW lassen in Neubaugebieten bzw. in Gebieten mit Erneuerung des Trink-
wassernetzes einen grofleren Hydrantenabstand von 600 m (z.Zt. max. 150 m) und
geringere Durchflussmengen der Sammelwasserversorgung zu. Das hat zur Folge,
dass Loschwasser Uber langere Schlauchstrecken bzw. in Tankcontainern (AB-Tank-
Wasser) an die Einsatzstelle herangeflihrt werden muss.

Weiteres Spezialgerat halt die Feuerwehr im Bereich der Hoch- und Tiefbauunfalle
vor. Gemal § 17 der GUV C53 darf die Feuerwehr in diesem Aufgabenbereich nur
tatig werden, wenn dies ohne weitere, eigene Gefahrdung moglich ist. Ohne Spezial-
krafte steht diese Vorgabe im Widerspruch zum Aufgabenfeld der Feuerwehr. Die in
den Sonderfunktionen eingesetzten Mitarbeitern sind in der Verwendung der Spezial-
gerate eingewiesen.

Fiar das Heranfuhren von Abrollbehaltern mit Wassermengen bis 10.000 | (AB Tank-
Wasser), fir Abrollbehalter mit Spezialgerat fur Hoch- und Tiefbauunfalle sowie flr
Abrollbehalter mit Schlauchmaterial sind 2 Funktionen auf der FRw 3 installiert.

Auch hier stehen die Spezialkrafte dem jeweiligen Einsatzleiter als Fachberater zur
Verfigung.

13.5.4.3 Wasserrettung

Das Aufgabenspektrum ,Wasserrettung“ wird durch die Besatzung des Feuerldsch-
bootes (FLB) und die Taucherstaffel abgedeckt. Fiir diesen Aufgabenbereich werden
jeweils 4 Funktionen, also insgesamt 8 Funktionen vorgehalten.

Das FLB der Feuerwehr Duisburg hat ein nach § 6 (1.2) der Binnenschifffahrts Unter-
suchungsordnung (BinSchUOQO) gefordertes Attest als Nachweis der technischen Zu-
lassung zum Verkehr auf einer Bundeswasserstrale. Um dieses Feuerldschboot fuh-
ren zu konnen, ist es notwendig, eine bestimmte Anzahl an Besatzungsmitgliedern
mit bestimmten Qualifikationen und Fahigkeiten vorzuhalten, die den gesetzlichen
Vorgaben der Rheinschifffahrtspolizeiverordnung (RheinschPEV) und der BinSchUO
genugen.

Im Schiffsattest des FLB wird anhand von Betriebsformen (A1, A2 und B) und der
Stufe (S1 = bis 70m Lange, S2 = 70 bis 86m Lange, S3 = Uber 86m Lange) die An-
zahl der Besatzungsmitglieder festgelegt. Auf das FLB ist bei einer 24 stindigen Ein-
satzbereitschaft nur die Betriebsform B in Kombination mit der Stufe S1 anwendbar,
weil in den Betriebsformen A1 und A2 das FLB in der Zeit von 22:00 Uhr bis 06:00
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Uhr bzw. 23:00 Uhr bis 05:00 Uhr nicht eingesetzt werden durfte. Hieraus resultiert
eine Besatzung von 4 Besatzungsmitgliedern (4 Funktionen), die aus 2 Schiffsfuhrern
und 2 Matrosen besteht. Zudem muss nach RheinschPEV bei schlechter Sicht (z.B.
Nebel) eine weitere Person mit Rhein-Radarpatent im Steuerhaus anwesend sein.

Fir die Rettung und Bergung von Personen, Tieren oder Sachwerten aus den Ge-
wassern im Stadtgebiet sind die Taucher zustandig. Fir die Erfullung dieser Aufgabe
steht den Tauchern eine entsprechende technische Ausrustung zur Verfiugung. Ge-
maf den Vorgaben der FwWDV 8, den entsprechenden Unfallverhitungsvorschriften
(UVV) sowie den gultigen technischen Regeln mussen fur einen Tauchereinsatz 4
Funktionen (Taucheinsatzflhrer, Feuerwehrtaucher, Signalmann, Sicherheitstaucher)
vorgehalten werden. Bei der Feuerwehr Duisburg sind den Tauchern zudem weitere
Aufgaben Ubertragen. U.a. ist jeder Taucher auch zum Atemschutzgeratewart ausge-
bildet. Durch die Taucher wird daher auch der sog. Atemschutzgeratewagen (ASW)
besetzt, um bei einem Brand mit einer voraussichtlichen Einsatzdauer von mehr als
30 Minuten Atemschutzgerate an die Einsatzstelle zu transportieren und diese aul3er-
halb der regularen Besetzungszeit der Atemschutzwerkstatt wieder einsatzbereit zu
machen. Der Einsatz des ASW wird u.a. nétig, weil auf den Ldschfahrzeugen nur
eine sehr geringe Zahl an Atemschutzgeraten mitgefihrt wird und diese nur fir eine
Einsatzdauer von 30 Minuten ausgelegt sind.

13.5.4.4 Personalbedarfs- und entwicklungsplanung

Die Feuerwehr Duisburg wird sich in den kommenden Jahren den Konsequenzen ei-
nes demographischen Wandels in der Bevdlkerung stellen missen. Aufgrund der
momentanen Personalsituation ist zwar noch nicht héchste Eile geboten, dennoch
mussen frihzeitig die notwendigen Strategien und Malinahmen vorbereitet bzw. ein-
geleitet werden. Neben den Planungen wie viel Personal bei der Berufsfeuerwehr zur
Aufrechterhaltung des Grundschutzes, fur die Sonderaufgaben oder in der Fihrungs-
struktur sowie fur die Aufgaben der Freiwilligen Feuerwehr vorhanden sein muss, ist
auch die Aus- und Fortbildung des Personals zu definieren. Von der Qualitat und Ak-
tualitdt der Aus- und Fortbildung in der Feuerwehr insgesamt ist deren Leistungsfa-
higkeit abhangig.

Soweit sich beim Vergleich zwischen der notwendigen Aus- und Fortbildung (Soll)
und dem gegebenen Ausbildungsniveau (IST) signifikante Unterschiede ergeben,
muss ein Personalentwicklungsplan aufgestellt werden. Hierbei sind die einzelnen
Ausbildungsmalinahmen mit Zeitrdumen zu belegen, innerhalb derer diese erfolg-
reich abgeschlossen werden sollen. Weiterhin muss eine Prognose mit Vorschlagen
zur Personalerhaltung und Personalgewinnung vorgelegt werden. Sowohl fir die
Personalgewinnung bei der Berufsfeuerwehr wie auch bei der Freiwilligen Feuerwehr
soll ein MaRnahmenplan erarbeitet werden.
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13.6 Stellenkegel mittlerer feuerwehrtechnischer Dienst

Der Stellenkegel® im Bereich des feuerwehrtechnischer Dienstes entspricht im soge-
nannten ,Stellennachweis” einer Pyramidenform. Diese Bewertung entspricht jedoch
nicht den heutigen Anforderungen im Einsatzdienst. Insbesondere der Rettungs-
dienst und die integrierte Leitstelle sind nicht angemessen berucksichtigt. Zudem ist
diese Bewertung nicht im Stellenplan nachvollzogen. Der Stellenkegel im Stellenplan
sollte daher im Quervergleich mit anderen kommunalen Feuerwehren Uberarbeitet
werden.

61 Stand: 15.05.2012
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13.7 Einsatzbilder

Nachfolgendes Bildmaterial verdeutlicht das tagliche Einsatzgeschehen der Feuer-
wehr Duisburg. Es soll anhand realer Einsatzlagen veranschaulichen, welchen Her-
ausforderungen die Feuerwehr jederzeit gewappnet sein muss.

13.7.1 Brandeinsatze

= | &\
— 10 =T % 4
==
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Brand, chottlnsel 11 .0.010 (Einsatzdauer: ca. 36h)
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13.7.2 Technische Hilfeleistung

Verkehrsunfall, Autobahn
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13.7.3 ABC-Einsatze

Gefahgutunfall, A3 ' Léschboot, schlagt Nitrose Gase nieder

A

Grillo, Schwefeldioxidfreisetzung
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13.7.4 Verpuffungen und Explosionen

5 ——

Verpuffung
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13.7.5 Tauchereinsatz

142/151



Brandschutzbedarfsplan der Stadt Duisburg 13 Anhang

13.8 Beschlussprotokoll der Ratssitzung vom 18.03.2013

Auszug aus dem Beschlussprotokoll (Seiten 90 bis 96):
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Seite: 90

Rat der Staclt - 18.03.2013 - sffentliche Sitzung

n |
Tagesordnungspunkt 43 - Drucksache Nr. 12-0860

Brandschutzbedarfsplan 2012 und Gutachten der Fa. "LUELF & RINKE Sicherheitshe-
ratung” i

Il / 37 Zimmermann, 913-2000

Beschluss

1. Der dieser Vorlage beigefiigte Brandschutzbedarfsplan wird beschlossen.

2. Die Mehraufwendungen missen im Rahmen des genehmigten und fortzuschreibenden
Haushaltssanierungsplans kompensiert werden.

3. Der Zeitraum fir die Fortschreibung des Brandschutzbedartsplans wird auf 5 Jahre fest-

-

gelegt.
4. Die Reduzieruhg der Sonderfunktionen wird abgelehnt.
5. Das Gutachten der Firma ,LUELF & RINKE Sicherheitsberatung” wird zur Kenntnis ge-
nommen, : '
Beratungsergebnis
Dem Beschlussentwurf wurde unter Berlicksichtigung der f\nderungen und Ergdnzungen
der Drucksachen 12-0860/1, 12-0860/2 und 12-0860/4 wie folgt zugestimmt.
- einstimmig -
{Die Drucksachen 12-0860, 12-0860/1, 12-0860/2 und 12-0860/4 wurden gemeinsam bera-
; ten.) |
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Seite: ‘91

Rat der Stadt - 18.03.2013 - éffentliche Sitzung

Tagesordnungspunkt 43 - Drucksache Nr. 12-0860/1

Gemeinsamer Antrag der

SPD-Fraktion,

Fraktion Bindnis 90/Die Griinen,

Fraktion Die Linke.;

Zum Brandschuizbedarfsplan 2012 und Gutachten der Fa. "LUELF & RINKE Sicher-
heitsberatung™;

hier: Das Ehrenamt stirken — die Sicherheit flir Duisburg verbessern

1/10-21 Ufermann, 2837

Beschluss

1. Die zustandigen Ausschiisse und der Rat begriBen und unterstiitzen die Neuorganisati-
on und starkere Einbindung der ehrenamtlich crganisierten Freiwilligen Feuerwehr in die - (_
Verbesserung der Brandschutz-Sicherheit fiir Duisburg, insbesondere durch den erhoh-
ten Einsatz als sogenannte Erst-Ausricker.

2. Damit die Freiwilige Feuerwehr ihre Aufgaben angemessen erfiillen kann, wird der O-
berblrgermeister beauftragt, ‘folgende im Brandschutzbedarfsplan genannten MaBnah-
men vorrangig umzusetzen:

- Verbesserung der Schutzkleidung (Seite 49/142)

- Erhéhung des Qualifizierungslevels (Seite 57/142)

- Erhdhung der Anzahl der ausgebildeten Atemschutzgeratetrager, Kraftfahrer und
Gruppenfihrer Seiten 57/, 70/ und 78/142)

- Neubau und Ertlichtigung der Geratehauser (Seite 69/142)

- Einrichtung oder Ausbau der Jugendfeuerwehren auf 24 Mitglieder pro Léschzug
(Seite 83/142)

- Starkung der Betreuung und Zusammenarbeit mit der Berufsfeuerwehr (Seite 83/142)

- Durchfithrung aktiver Werbemafnahmen zur personellen Starkung (Seite 98/142)

3. Dem Haupt- und Finanzausschuss.ist einmal im Jahr uber den Umsetzungsstand zu be- t_
richten. ’

Beratungsergebnis

- einstimmig -

(Die Drucksachen 12-0860, 12-0860/1, 12-0860/2 und 12-0860/4 wurden gemeinsam bera-
ten.)
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Seite: 92

Rat der Stadt - 18.03.2013 - dffentliche Sitzung

{ Tagesordnungspunkt 43 - Drucksache Nr. 12-0860/2

Gemeinsamer Antrag der

SPD-Fraktion,

Fraktion Biindnis 90/Die Griinen,

Fraktion Die Linke.;

Zur DS 12-0860 Brandschutzbedarfsplan 2012 und Gutachten der Fa. "LUELF & RINKE
Sicherheitsberatung';

hier: Fortschreibung des Brandschutzbedarfsplans

1/10-21 Utermann, 2937

Beschluss

Bei der weiteren Fortschreibung des Brandschutzbedarfsplans sollen folgende Aspekte ge-
§ priift und berlcksichtigt werden:

— Mégliche Kooperationen mit Nachbarkommunen.

— Maoglichkeiten einer verkehrstechnischen Optimierung zur Erreichbarkeit des gesam-
- ten Stadigebietes.

— Die Optimierung der Zusammenarbeit mit Fachfirmen und Dienstleistern, z. B. Fahr-
schulen, Sport- und Fitnessstudios, Anbieter von entsprechend benétigter Fahrzeug-
- technik.
— Die mogliche Kostensenkung im Fahrzeugpark.

- Die notwendige Besatzung von Feuerléschbaoten vor dem Hintergrund der Anschaf-
fung neuer Ldschboote durch das Land bzw. die Stadt.

— Eine verstérkte Einbeziehung der Freiwilligen Feuerwehr, z. B. in den Nachtstunden.

Beratungsergebnis
Mit der im Text des Beschlusses dargestellien Erganzung.
- ginstimmig -

(Die Drucksachen 12-0880, 12-0860/1, 12-0860/2 und 12-0860/4 wurden gemeinsam bera-
ten.} :
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/ Seite: 93

Rat der Stadit - 18.03.2013 - dffentliche Sitzung

x Tagesordnungspunkt 43 - Drucksache Nr. 12-0860/3

Zur DS 12-0860 Brandschutzbedarfsplan 2012 und Gutachten der Fa. "LUELF & RINKE
Sicherheitsberatung"™;
hier: Einrichtung zusétzlicher Stellen im Amt 37

1/10-21 Ufermann, 2937

Fortsetzung Beschlussentwurf néichste Seite
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Seite: 94 Q

DS 12-0860/3

Fortsetzung Besc'hlussentwurf

——31—22—Ausbﬂdung—4—neue-8teﬂe$p9n+md-5mamung
Die Einri ; Stollovi )

Beratungsergebnis

Da die Drucksache 12-0860/4 diese Drucksache ersetzt, wurde hieriiber formal nicht abge-
stimmt.
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Seite: 95

Rat der Stadt - 18.03.2013 - offentliche Sitzung

f Tagesordnungspunkt 43 - Drucksache Nr. 12-0860/4

Gemeinsamer Antrag der SPD-Fraktion, Fraktion Biindnis 80/Die Griinen, Fraktion Die

Linke.;
hier: B’randschulzbedarfsplan 2012 und Gutachten der Fa. "LUELF & RINKE Sicher-

heitsberatung"

QOB/OB-1 Brinkmeier/2521

Beschluss
Einrichtung zuséatzlicher Stellen im Amt 37

Punkt 1 des Beschiussentwurfes wird wie folgt geandert:

e ) Der Brandschutzbedarfsplan wird mit Anderungen hinsichtlich der Einrichtung neuer Stellen
) im Amt 37 beschlossen. Die im Brandschutzbedarfsplan bezifferten 41 neuen Stellen werden
um 5,5 Stellen auf 35,5 Stellen reduziert. Die konkreten Anderungen bei den Stelleneinrich-

tungen ergeben und begriinden sich wie folgt:

— 37-KGS (Krisenstab) — 1,5 neue Stellen
Die Schaffung von eineinhalb neuen Stellen wird zuriickgestellt, bis das angekiindigte
Grundkonzept verwaltungsintern abgestimmt und zusammen mit der Organisations-
. verfiigung vom 30.01.2013 zur Einrichtung der Stabsstelle ,Krisenmanagement und
Bevélkerungsschutz” dem PVA vorgestellt wurde.

Begrundung:
Das Gutachten spricht nur von einem vor(ibergehendem Personalbedarf i0r die Zeit

der Anwerbung und Einarbeitung neuer Mitglieder* des Krisenstabes. Erst mit den
0.g. Unterlagen kann der Rat entscheiden, ob eineinhalb neue Stellen wirklich auf
Dauer bendtigt werden.

— 37-22 Fahrschule - 3 neue Stellen fiir Ausbilder und Fahrlehrer
: Die Schaffung zwei neuer Stellen wird akzeptiert. Die Schaffung einer dartber hi-
y nausgehenden Stelle wird zuriickgestellt, bis die Feuerwehr nachvollziehbar geprift
und belegt hat, dass der anerkannte gro3e Bedarf fir Fahrunterricht nicht durch Ko-
operation mit privaten Fahrschulen gedeckt werden kann.

Begriindung: -
Es ist nicht ersichtlich, warum kostenintensive Dauerstellen geschaffen werden sol-

" Jen, siatt notwendige Fahrausbildungsspitzen (insbesondere im Bereich der Freiwilli-
gen Feuerwehr) durch zeitlich begrenzte Kooperationen mit vorhandenen Ausbil-
dungsstatten zu decken.

Forisetzung Beschluss néchste Seite
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Fortsetzung Beschluss

- 37-22 Ausbildung — 1 neue Stelle Sport und Erndhrung
Die Einrichtung der neuen Stelle wird abgelehnt.

Begriindung:
Die Ausfihrungen zu den Mangeln im Bereich Sport und Erméhrungsberatung auf

Seite 83 des Entwurfes geben zur Sorge Anlass und werfen Fragen zu der bisherigen
Handhabung auf. Die durch eine Arbeitsgruppe angeregten Verbesserungen sind zu
begriiBen. Die Schlussfolgerung, nunmehr zusatzlich eine neue Stelle fir einen ,qua-
lifizierten Trainer" einzurichten, verkennt die restriktive Stellenginrichtungs- und Per-
sonalpalitik, zu der die Stadt Duisburg nach dem HSP gezwungen ist. Der Entwurf er-
kennt dies und schlagt selber alternativ ,die Zusammenarbeit mit einer oder mehreren
Praxen flr Physiotherapie® vor. ;

— 37-41 Baulicher Brandschutz — 4 neue Stellen
Die Schaffung einer neuen Stelle im Bereich ,vorbeugender Brandschutz* durch Um-
wandlung einer UberplanmaBigen Stelle sowie die Schaffung von zwei weiteren Stel-
len im Bereich des baulichen Brandschutzes wird akzeptiert. Die Schaffung einer vier-

ten Stellen wird abgelehnt.
Begriindung:

Die Organisationseinheit verfiigt derzeit (iber vier Stellen und soll nun perscnell ver-
doppelt werden. Aufgrund der Rilcksténde bei den Brandschauen wird der Schaffung
drei neuer Stellen zugestimmt. Weitere Stellen unter anderem fiir verwaltungsinterne
Schulungen und Offentlichkeitsarbeit erscheint zwar wiinschenswert, verkennt aber
die restriktive Stelleneinrichtungs- und Personalpolitik, zu der die Stadt Duisburg nach
dem HSP gezwungen ist. :

- 37-52 Zentrallager — 1 neue Stelle Sachgebieisleiter
Die Schaffung einer neuen Stelle wird abgelehnt.

Begriindung: ¢
Wahrend der Gutachter ,durch eine Optimierung der Organisation und EDV* egine

Einsparung von drei Stellen fiir realistisch halt, wird von der Feusrwehr eine zusatzii-
-che Stelle gefordert. Dies verkennt die restriktive Stelleneinrichtungs- und Personal-
politik, zu der die Stadt Duisburg nach dem HSP gezwungen ist.

Beratungsergebnis
Dafiir: die Mehrheit (SPD, Grine, Die Linke., OB Link} .
Dagegen: die Minderheit (CDU, FDP, DWG, FWBU)

(Die Drucksachen 12-0860, 12-0860/1, 12-0860/2 und 12-0860/4 wurden gemeinsam bera-
ten.)
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